ACOES E PEDIDOS DE ARQUIVAMENTOS

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA
VARA DA COMARCA DE ESTEIO

O MINISTERIO PUBLICO, por seu Promotor de Justi¢a abaixo firmado,
com base nos anexos documentos e fundamento legal nos arts. 19, 1, e 59,
caput, da Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985, combinados com o art. 14,
§ 10, da Lei n0 6.938, de 31 de agosto de 1981, vem ajuizar ACAO CIVIL
PUBLICA, mediante procedimento sumarissimo, contra a indistria MAVIP
— MANUTENCAO DE VAGOES E IMPLEMENTOS PETROLIFEROS LTDA .,
CGC-MF 87.913.653/0001 40, localizada na Avenida Dom Pedro n® 1013, nesta
cidade, em razdo dos seguintes fatos e fundamentos juridicos:

1. OSFATOS

1.1. A ré, estabelecida nesta cidade, no enderego supracitado, desenvolve
atividade de manuten¢ao em geral de vagdes ferroviarios, instalacdes de tanques
para armazenamento de petréleo, instalagoes referentes a consertos de bombas
petrolfferas, desgazeificagdo e limpeza de recipientes de petréleo e aluguel de
maio-de-obra.

1.2. Em razao dessa atividade, a Ré vem, desde abril de 1982 perturbando
o sossego dos moradores da regido proxima onde esti localizada, causando po-
luigdo sonoroa, proveniente, principalmente, da utilizagdo de marretas de Skg
para desamassar tanques de armazenagem de combustivel, jatos de areia e ser-
vigo de solda. Em razio disso, alguns dos moradores dessa regiao viram-se obri-
gados a levar tal fato ao conhecimento do Departamento do Meio Ambiente da
Secretaria da Saude e Meio Ambiente deste Estado, pedindo providéncias no sen-
tido de que cessasse tal atividade ruidosa.

1.3. Muito embora o Departamento do Meio Ambiente tivesse instaurado
procedimento administrativo a respeito e tomado, na esfera de sua competéncia,
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as medidas tendentes a impedir essa atividade poluidora da Ré, tal determinagio
mostrou-se¢ ineficaz, visto que até o presente momento continua dita industria a
agir da mesma forma.

1.4. Em razio disso, como nio conseguiram impedir a atividade polui-
dora da Ré, na esfera extrajudicial, os moradores da regido afetada por essa
polui¢gio sonora resolveram enviar, em 21 de novembro do corrente ano, um
abaixo-assinado ao Ministério Publico desta comarca, pedindo providéncias
(Doc.n®1).

1.5. Em razdo desse abaixo-assinado, o Ministério Pablico desta comar-
ca requisitou ao Departamento do Meio Ambiente Estadual os procedimentos
administrativos instaurados para apurar a atividade poluidora da Ré {(Doc. n? 2).

1.6. Em atendimento a essa requisi¢do, o Departamento do Meio Ambien-
te enviou dois procedimentos administrativos instaurados para investigar a ativi-
dade poluidora da Ré; um protocolado sob o n® 0780, de 06 de abril de 1982, ¢
o outro, de n® 3484, datado de 12 de novembro de 1985 (Docs. de n9S 3 ¢ 4).

1.7. Constata-se, através desses procedimentos, que as pericias realizadas
pelo Departamento do Meio Ambiente, a primeira no dia 03 de maio de 1982 ¢ a
segunda no dia 19 de outubro de 1983, concluiram que a atividade ruidosa da
Ré ultrapassa os limites permitidos na legislagao vigente. Essa constatagio levou
o Departamento do Meio Ambiente a determinar & Ré que localizasse sua ativida-
de industrial em outro local, que nao residencial.

1.8. Em correspondéncia dirigida ao Departamento do Meio Ambiente,
em 21 de fevereiro de 1985, a Ré informava ji ter outro local para instalar-se,
fato que ndo ocorreu até o presente morher;to. '

1.9. Em pericias recentes, realizada a primeira em 18 de novembro de 1985,
e a segunda em 02 de dezembro de 1985, o Departamento do Meio Ambiente
concluiu que a Ré continua desenvolvendo normalmente sua atividade ruidosa,
acima dos niveis permitidos, fato que levou a engenheira Rejane Vargas Dor-
nelles, em 09 de dezembro de 1985, a emitir parecer conclusivo nos seguintes
termos: “A Assessoria Jurfdica. Tendo em vista as recentes medigdes realizadas
na casa do reclamante e seus resultados, solicito a esta Assessoria a aplicagdo de
penalidades conforme parecer da f1. 21>,
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2. O DIREITO APLICAVEL AO FATO

2.1. A Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a Polrtica
Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagado e aplicagio e
dd outras providéncias, diz, em seu art. 39, incisos [, e III, alfnea “a”, o seguinte:

-“Art. 390 — Para os fins previstos nesta Lei, entende-se
por:

I — meio ambiente, o conjunto de condigdes, leis, in-
fluéncias e interagoes de ordem frsica, quimica e bioldgica,
que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas;

I — e

Il — poluigdo, a degradagao da qualidade ambiental re-
sultante de atividades que direta ou indiretamente:

a) prejudiquem a saiide, a seguranga e o bem-estar da po-
pulagio; (grifo do Autor da agdo).”

2.2. O § 19, do art. 14, da Lei n9 6.938, acima referida, dispoe que “Sem
obstar a aplicagdo das penalidades previstas neste artigo, é o poluidor obrigado,
independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos cau-
sados a0 meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade” (grifo do Au-
tor da agdo).

Com isso, acolheu o legnslador a chamada responsabilidade objetiva, con-
forme asseveram PAULO AFFONSO LEME MACHADO (Direito ambiental bra-
sileiro, ed. Revista dos Tribunais, p.90, 1982) ¢ NELSON NERY JUNIOR (Re-
vista Justitia, n 126, péaginas 170-172), sendo que este a vé na modalidade da
Teoria do Risco Integral, no que é acompanhado por TOSHIO MUKAI (Revis-
ta Justitia, 126/32).

3. Assim, provada a lesio a0 meio ambiente, em razio de atividade rui-
dosa que vem a Ré desenvolvendo, esta deve sei responsabilizada civilmente, con-
denada a uma obrigagdo de n3o fazer, no sentido de que cesse em definitivo sua
atividade nociva — poluigao sonora — (art. 39.da Lei n® 7.347/85).

ISSO POSTO, requer o Ministério Pablico:

a) LIMINARMENTE, determine Vossa Exceléncia a Ré que imediatamente
cesse sua atividade ruidosa, com o que se restabelecerd a tranquilidade ¢ o
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bem-estar dos moradores da regido afetada por essa polui¢ao sonora (art. 12,
caput, da Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985, combinado subsidiariamente
com o art. 40 da mesma Lei), sob pena de execugio especifica, ou de comina¢ao
de multa didria (art. 12, § 20, da mesma Lei), sem prejuizo das demais comina-
¢Oes legais.

b) A citagao da Ré, através de seu representante legal, para comparecer a
audiéncia de instrugiao e julgamento e oferecer defesa, querendo, sob pena de re-
velia.

¢) O depoimento pessoal do representante legal da R€, sob pena de confis-

d) A inquiri¢ao das testemunhas abaixo arroladas:

1 — Paulo Osmar da Silva Nunes, residente na Rua José Bonificio nO 66,
casa 2, fundos, N/C;

II — Danilo da Silva Nunes, residente na Rua José Bonifacio n® 66, N/C;

1II — Marli Oneida Rosa, residente na Rua Rio Grande n0 1785, N/C;

IV — Maria Tereza L. Martins, residente na Rua Dom Pedro II n® 999, N/C,

V — Rejane Vargas Dornelles, engenheira da Divisao de Controle de Polui-
¢do do Ar, do Departamento do Meio Ambiente, Avenida A. J. Renner n® 10,
Porto Alegre.

e) Protesta pela produgdo toda e qualquer prova em direito admitida, re-
querendo, desde j4, seja oficiado ao Departamento do Meio Ambiente deste Esta-
do, para que informe sobre aplicagdo de penalidades a Ré.

f) A designagio de audiéncia de instrugdo e julgamento.

g) Por fim, encerrada a instrugio, seja a Ré condenada a cessar definitiva-
mente sua atividade nociva (poluigdo sonora), sob pena de execugio especifica,
ou de cominagio de multa didria (art. 11, da Lei n® 7.347, de 24 de julho de
1985). bem como nas custas processuais e demais cominagdes legais.

Valor da causa: Cr§ 2.584.666,-
Esteio, 16 de dezembro de 198S.

VOLTAIRE DE LIMA MORAES
Promotor de Justiga
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PODER JUDICIARIO

DESPACHO DO JUIZ:

“Com fundamento no art. 275, 1 do CPC, observar-se-a 0 procedimento
Sumarissimo.

Como comprovam os documentos de fls. 12 e conclusdo de fls. 15, desde
03 de maio de 1982 (HA MAIS DE TRES ANOS) o Sr. Victor Lucas Andrade
¢é sabedor de que deveria ‘reduzir os niveis de sons e rurdos fora dos parametros
estabelecidos na Portaria n® 092 de 19/6/80 do MINISTERIO DO INTERIOR’.

O transtorno causado aos vizinhos e as convocagdes do DEPTO. DO MEIO
AMBIENTE, fls. 20 e 20v., nao moveu nem comoveu a dire¢do da MAVIP.

Em 19.10.83 nova medi¢ao de rufdos: acima de 70 dB, fls. 25 e fixado pra-
zo de 140 dias, a partir — 16/08/84 para — ‘relocalizagdo da indistria MAVIP
LTDA..

Em 03 de janeiro de 1985 pede a Requerida ‘prorrogagdo de prazo para a
mudanga’, fl. 28 de suas instalagdes para outro local.

Em 07.11.85 continuavam no mesmo local, com 0s mesmos rurdos.

Vé-se que os dirigentes da Requerida acreditam mais na sua impunidade
do que na forga dos direitos dos cidadios, expresso na lei.

Para grandes males, her6icos remédios!

Defiro o requerimento do Ministério Piablico e determino que IME-
DIATAMENTE cesse a MAVIP sua atividade nas instalagbes que mantém a
Av. Dom Pedro, 1013, nesta cidade sob pena de multa didria, que fixo em 20 ve-
zes o Maior Valor de Referéncia, a partir da intimagdo desta decisdo, sem prejui-
zo da responsabtlidade por desobediéncia.

Designo o dia 30 deste més, As 09:30 horas para audiéncia de instrugdo e
julgamento. Cite-se.

Intime-se o representante legal da Ré para vir prestar depoimento pessoal.

Notifiquem-se as testemunhas arroladas a fls. 7 e solicite-se 2 Engd Rejane
Vargas Domeles a gentileza de vir prestar seu depoimento nesta Comarca, abrin-
do mao do direito de fazé-lo na de Porto Alegre.

Intimem-se.

Estejo, 18 de dezembro de 1985.”

Juiz de Direito da Segunda Vara.
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA
COMARCA DE TORRES ‘

O MINISTERIO PUBLICO, por seu agente abaixo firmado, no.uso de suas
atribuicGes legais nesta Comarca, com base na Lei-n® 7.347/8S, vem ajuizar a
presente ACAO CIVIL PUBLICA DE RESPONSABILIDADE POR DANOS
CAUSADOS A BENS DE VALOR PAISAGISTICO contra ADALBERTO
CARDOSO SEBASTIAN, brasileiro, casado, residente e domiciliado na locali-
dade de Porto Colonia, neste municipio, pelos fatos e fundamentos que passa a
expor;

1. O requerido estd construindo uma pega de alvenaria, destinada a comér-
cio, dentro da gruta localizada no km 14,5 da. BR 101, local de reconhecido va-
lor paisagfstico e atra¢io turfstica consagrada do municfpio, com incomensurével
visitagao publica. o ‘

2. Tal construgdo danifica, irremediavelmente, a obea natural, maculando
a beleza do cenirio e descaracterizando as condi¢Ges naturais da gruta. -

ISTO POSTO REQUER:

1. Liminarmente, com base no art. 12 da Lei 7.347/8S, Qué seja sustada
toda e qualquer obra de construgdo que esteja sendo edificada no interior da
furna.

2. Que seja fixada uma multa diiria no caso de descumprimento dessa de-
cisdo. ' S

3. Que seja o requerido citado para, querendo, contestar a presente agao.
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4. Que seja, finalmente, julgada esta a¢ao totalmente procedente, conde-
nando-se o requerido a demolir toda a edificagdo construfda, -obrigando-o a
deixar a gruta nas condigdes naturais origindrias.

5. Protesta por todos os meios de provar em direito permitidas, em espe-
cial por uma vistoria judicial, o que desde ja requer.

Valor da causa: Cr$ 2.778.984 -
Torres, 07 de janeiro de 1986.

MARCO AURELIO EGAS RIBEIRO
Promotor de Justiga '
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA
COMARCA DE ESPUMOSO

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, por
seu agente nesta Comarca, no fim assinado, legitimado pelo disposto no art. 50
da Lei n® 7.347, de 24/7/85, vem ajuizar a presente ACAO CIVIL PUBLICA
contra LORI DE LIMA VARGAS, de apelido Cascdo, brasileiro, casado, capaz,
residente na Av. Maia Filho, 769, na Cidade de Salto do Jacuf, nesta Comarca,
pelos seguintes fatos e fundamentos:

1. Na noite de 06 de setembro de 19835, na Av. Alberto Pasqualini, na Ci-
dade de Salto do Jacuf, nesta Comarca, o requerido arrancou e danificou dezoi-
to (18) 4rvores ornamentais, da espécie denominada ‘“‘acdcia multijuga™ e popu-
larmente conhecida por ‘“‘chuva de ouro”, com aproximadamente dois (2) anos
de plantio, que haviam sido plantadas e preservadas pela Prefeitura Municipal da-
quela Cidade, para ornamentar a dita via publica.

2. Com sua agdo, o requerido causou danos a bens paisagisticos daquela
Cidade, com prejufzos econdmicos a Prefeitura Municipal no valor de Cr$
360.000, conforme laudo pericial elaborado por determinagio da Autoridade
Policial no Inquérito Policial n® 89/85, da D.P. de Salto do Jacuf, ¢ anexado
a presente por fotocOpias devidamente autenticadas, ndo estando inclufdo nessa
avaliagdo o custo da preservagao de ditas drvores.

3. De acordo com o que estabelece a Lei n® 7.347, de 24/7/85, em seus
artigos 19, inciso III, e 39, o requerido responde pelos danos por ele causados,
sendo a agdo civil piblica o procedimento préprio para impeli-lo a reparar esse
dano, seja com a indenizagao de seu valor, nele incluido o custo das mudas, do
plantio e de sua preservag¢do até atingirem o porte e a idade que tinham ao se-
rem danificadas, seja com a obrigagdo de replantar as mudas e preservi-las, as
suas custas, até atingirem o porte e a idade que tinham ao serem danificadas.
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DIANTE DO EXPOSTO, propde a presente ACAO CIVIL PUBLICA, pelo
rito do PROCEDIMENTO SUMARISSIMO (uf art. 19 da Lei n® 7.347/85, c/c.
art. 275, I, do C.P.C), contra LORI LIMA VARGAS e requer seja 0 mesmo
condenado a reparar o dano mediante indenizagao ou mediante a obrigagdo de
replantar e preservar as arvores, na forma descrita acima, no item 3 desta inicial,
e demais cominagoes legais.

Para tanto, requer a citagdo do requerido para comparecer 4 audiéncia de
instrugdo e julgamento, a ser previamente designada, e nela oferecer defesa oral
ou escrita, querendo, sob pena de revelia e seus efeitos.

Requer, ainda, o depoimento pessoal do requerido, sob pena de confissdo,
¢ a inquiri¢ao das testemunhas-abaixo arroladas, bem como a juntada dos docu-
mentos que acompanham a presente.

Protesta por todos os demais meios de prova legalmente admitidos, princi-
palmente por nova pericia, caso venha a ser impugnado o laudo que acompanha
a presente e para apurar o custo do replantio ¢ da manutengio, caso venha a sen-
ten¢a acolher a indenizagdo do dano em vez de acolher a obrigagdo de replantar
e preservar.

D4 a presente o valor inicial de Cr$ 360.000.

De Soledade para Espumoso, em 28 de outubro de 1985.

PAULO ADIL FERENC],

Promotor de Justiga Substituto.

ROL DE TESTEMUNHAS:

1 — ALMIDORIO LAUTERT, policial militar Jotado no 4© GPM, em Salto do Jacuf;

2 — JORGE SANTOS DA SILVA, idem, idem;

3 — RAUL CHIESA, comerciante, residente na Av. Pio XII, 233, em Salto do Jacuf;

4 — MILTON JOCLEI DA SILVA, engenheiro agrénomo, &

§ — ADAO DE OLIVEIRA, funciondrio piblico municipal, peritos ambog residentes em Sal-
to do Jacuf.
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA
COMARCA DE ESPUMOSO

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO R1I0 GRANDE DO SUL, por
seu agente nesta Comarca, no fim assinado, legitimado pelo disposto no art. 5©
da Lei n® 7.347, de 24/7/85, vem ajuizar a presente ACAO CIVIL PUBLICA
contra LUIZ ITACIR DA SILVA, brasileiro, solteiro, maior e capaz, agricultor,
residente na Rua Sdo Pedro, s/n0O, em Salto do Jacuf, nesta Comarca, pelos se-
guintes fatos e fundamentos:

1. Na madrugada do dia 21 de setembro de 1985, na Av. Pio XII ¢ na
Av. Alberto Pasqualini, na Cidade de Salto do Jacuf, nesta Comarca, o requeri-
do arrancou e danificou seis (6) drvores denominadas Ipé Roxo, com cerca de
um ano de plantio, e quatro (4) drvores denominadas Acicia Multijuga, popu-
larmente conhecida por “‘chuva de ouro”, com cerca de dois anos de plantio, que
haviam sido plantadas e preservadas pela Prefeitura Municipal daquela Cidade,
para ornamentagao de ditas vias pablicas.

2. Com sua agio, o requerido causou dano a bens paisagfsticos daquela Ci-
dade, com prejufzos economicos A Prefeitura Municipal no valor de Cr$ 230.000,
conforme laudo pericial elaborado por determinagdo da Autoridade Policial no
Inquérito Policial n® 88/85, da D.P. de Salto do Jacuf, e anexado 4 presente por
fotocopias devidamente autenticadas, nio estando inclufdo nessa avaliagdo o
custo da preservac¢do de ditas drvores.

3. De acordo com o que estabelece a Lei n® 7.347, de 24/7/85, em seus
artigos 19, inciso III, e 39, o requerido responde pelos danos por ele causados,
sendo a a¢do civil publica o procedimento proprio para impeli-lo a reparar esse
" dano, seja com a indenizagio de seu valor, nele inclufdo o custo das mudas, do
plantio e de sua preservagdo até atingirem o porte e a idade que tinham ao serem
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danificadas, seja com a obrigagdo de replantar as mudas e preserva-as, as suas
custas, até atingirem o porte e a idade que tinham ao serem danificadas.

DIANTE DO EXPOSTO, propde a presente ACAO CIVIL PUBLICA,
pelo rito do PROCEDIMENTO SUMARISSIMO (uf art. 19 da Lei n® 7.347/85,
cfc. art. 275, 1, do C.P.C.), contra LUIZ ITACIR DA SILVA e requer seja o
mesmo condenado a reparar o dano mediante indenizagio ou mediante a obri-
gagao de replantar e preservar as irvores, na forma descrita acima, no item 3
desta inicial, e demais cominagdes legais.

Para tanto, requer a citagdo do requerido para comparecer 4 audiéncia
de instrugdo e julgamento, a ser previamente designada, e nela oferecer defesa
oral ou escrita, querendo, sob pena de revelia e seus efeitos.

Requer, ainda, o depoimento pessoal do requerido, sob pena de confissio,
e a inquiricio das testemunhas abaixo arroladas, bem como a juntada dos docu-
mentos que acompanham a presente.

Protesta por todos os demais meios de prova legalmente admitidos, princi-
palmente por nova pericia, caso venha a ser impugnado o laudo que acompanha
a presente e para apurar o custo do replantio e da preservagao, caso venha a sen-
tenga a acolher a indenizagdo do dano em vez da obrigag@o de replantar e preser-
var.

D4 4 presente o valor inicial de Cr$ 230.000.

De Soledade para Espumoso, em 28 de outubro de 1985.

PAULO ADIL FERENCI,
Promotor de Justiga Substituto.

ROL DE TESTEMUNHAS:

1 — PEDRO SOARES DA SILVA, funciondrio da Prefeitura Municipal, residente na Trav.
Rui Ramos, s/n®, em Satlto do Jacur;

2 — PAULO T. GUERRA, residente na Av. Angelo Bolson, 495, em Salto do Jacuf;

3 — MILTON JOCLEI DA SILVA, engenheiro agréonomo, e

4 — ADAO DE OLIVEIRA, funciondrio piblico municipal, peritos, ambos residentes em
Salto do Jacuf.
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA
COMARCA DE SAO PEDRO DO SUL

O MINISTERIO PUBLICO, por seu agente firmatario, no uso de suas atri-
buig¢des legais, nesta Comarca, fundamentado na Lei n® 7.347, de 24 de julho
de 1985, especialmente nos arts. 10, I11, 20, 30, 50, 11, 13 ¢ 19; no Decreto-Lei
n® 4.146, de 04 de margo de 1942, que dispde sobre a prote¢ao dos depositos
fossilfferos, que anexa a presente, e, de forma suplementar, no Cédigo de Pro-
cesso Civil, no que for pertinente, vem propor a presente ACAO CIVIL PUBLI—
CA contra:

1 — KAORU ENOKI, japonés, casado, comerciante, Ced. Identidade
RG n© 7847823, CIC 345325158-15, residente na Rua do Manifesto, 1665,
S4o Paulo-SP;

2 — YOSHIAKI URATSUKA, brasileiro, casado, comerciante, Ced. Iden-
tidade RG n® 769826 SP, CPF 479378318-04, residente na Rua Conselheiro
Furtado, 96, 60 andar, apto. 64, Bairro Liberdade, Sdo Paulo-SP,;

3 — SUSUMU TOMITA, japonés, casado, comerciante, Ced. ldentidade
RG n9 1760390-DOPS, CPF 099791318-53, residente na Rua Galvio Bueno,
332, 79 andar, apto. 702, Bairro Liberdade, Sao Paulo-SP;

4 — ARLOMI NADIR KONIG, brasileiro, casado, servi¢os gerais, residente
a Rua Rupert Filho, 217, com enderego profissional na FARSOT - Ind. Com.
Imp. Exp. de Pedras Ltda., Rua Julio de Castilhos, 730, na cidade de Venancio
Aires-RS;

S — RENATO JOSE GOEBEL, brasileiro, casado, industrial, sécio da
FARSOT — Ind. Com. Ind. Exp. de Pedras Ltda., Rua Julio de Castithos, 730,
cidade de Venancio Aires-RS;

6 —ORNELIO TIRELLI, casado, industrial, brasileiro, socio da FARSOT
— Ind. Com. Imp. Exp. de Pedras Ltda., Rua Julio de Castithos, 703, Venancio
Aires-RS;
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7 — SALVADOR IGNACIO PILZ, brasileiro, casado, industrial, sdcio da
FARSOT - Ind. Com. Imp. Exp. de Pedras Ltda., Rua Jilio de Castilhos, 730,
Venincio Aires-RS;

8 — ALEXANDRE INACIO DEVES, brasileiro, industrial, diretor da Fir-
ma Deves Pedras do Brasil Ltda., Rua Jalio de Castilhos, 817, Soledade-RS;

9 _ JORGE GLENIO BARCELOS DE MENEZES, brasileiro, casado,
agricultor, residente na Av. Gov. Walter Jobim, 1869, nesta cidade;

10 — PEDRO DIAS DE MENEZES, brasileiro, residente em Agua-Boa,
interior deste municipio;

11 — RUBI SIMIONI CLARO, brasileiro, casado, agricultor ¢ motorista
autdnomo, residente no distrito de Hermida, interior deste munictpio;

12 - VALDEMAR LENA, brasileiro, casado, agricultor, residente em
Linha Hermida, interior deste munic(pio;

13 — VALDEMAR FR]DHEIM, brasileiro, casado, agricultor. residente
em Linha Hermida, interior deste municipio;

14 — ATILIO LAZAROTTO, brasileiro, casado, agricultor, residente em
Faxinal, interior deste municfpio;

15 — EUCLIDES CANDIDO DE MELLO, brasileiro, casado, agricultor,
residente na Rua Floriano Peixoto, 992, nesta cidade;

16 — SILVIO CANDIDO DE MELLO, brasileiro, casado, agricultor, resi-
dente em Cerro da Hermida, interior deste municfpio;

17 — ODEL CANDIDO DE MELLO, brasileiro, casado, agricultor, resi-
dente na Rua Borges de Medeiros, nesta cidade;

18 — ADAO CELESTE DOS SANTOS SILVEIRA, brasileiro, solteiro,
agricultor, residente na Trav. Hilda Koetz, Vila Santa Luzia, nesta cidade;

19 — DOMINGOS RAMOS COELHO, brasileiro, casado, agricultor, resi-
dente na Trav. Hilda Koetz, 195, V. Sta. Luzia;

20 — WILMAR ALVARO FARINA, brasileiro, casado, agricultor, resi-
dente em Inhamand4, interior deste municipio;

21 — FREDOLINO GABRIEL, brasileiro, casado, motorista, residente na
Rua Jorge Younges, 220, nesta cidade;

22 — ENIO ROCHA, brasileiro, residente em Catanduva, interior deste mu-
nicipio;

23 — HEINZ SKERSKY, brasileiro, residente nesta cidade;

24 — EMELIO JOSE BRESOLIN, brasileiro, casado, residente nesta cidade;

25 — FREDERICO JOSE TEIXEIRA, e

26 — LUIZ FRANKLIN TEIXEIRA, ambos brasileiros, residentes nesta
cidade.
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DOS FATOS

Os supra relacionados vem, de uma forma ou de outra, desde longa data,
consoante se vé.dos documentos acostados, que fazem parte integrante da pre-
sente, explorando, de forma ilfcita, eis que contraria a Lei, especialmente do De-
creto-Lei n® 4.146, de 04.03.42, os depésitos fossiliferos existentes neste muni-
cipio de Sdo Pedro do Sul, especialmente nas localidades de Linha Hermida, Fa-
xinal, Agua-Boa, Xiniqué e Inhamandi, entre outras, com finalidade industrial e
comercial, danificando, assim, de forma irreversivel, este patrimonio historico-
cultural da humanidade.

Tais depésitos fossilfferos consistem em madeira permineralizada ou pe-
trificada, camada de dentrolites, que possuem entre 180-200 milhdes de anos de
idade, sendo a regido de Sao Pedro do Sul-RS, pela abundancia e pelo porte des-
tas madeiras, compardvel is ireas existentes nos Estados Unidos da América,
India e Argentina, talvez ainda mais importante. Tal reconhecimento cientifi-
co é comprovavel através dos documentos que se acosta com a presente, que res-
saltam, inclusive, a ocorréncia de outras espécies de faosseis e répteis pré-histo-
ricos.

Muitos dos acima relacionados ja foram indiciados criminalmente por tal
exploragdo ilfcita, prevista nos arts. 165 e 166, do Cadigo Penal, consoante in-
quéritos policiais da Delegacia de Polfcia Civil local e Delegacia de Policia Fe-
deral de Santa Maria-RS (n© 20/84 e 72/84), cujos processos tramitam na 32
Vara da Justiga Federal, em Porto Alegre-RS.

REQUERIMENTOS:

Ante 0 exposto, o Ministério Piblico requer a instaura¢gdo da competente
agZo civil piblica, na forma da legislagdo supra apontada e a adogdo das medidas
judiciais cabfveis 4 espécie, especialmente as providéncias abaixo;

I — COMO MEDIDA CAUTELAR E LIMINARMENTE:

1 — Apreensdo de todo o material fossilifero ou dendrolites encontrado
fora de seu local origindrio, especialmente aquele atualmente depositado na pro-
priedade rural de Heinz Skersky, no interior deste municipio: na firma
FARSOT - Ind. Com. Imp. Exp. de Pedras Ltda., na Rua Jilio de Castilhos,
730, na cidade de Venancio Aires-RS e da firma Deves Pedras do Brasil Ltda.,
na Rua Jilio de Castilhos, 817, ou onde estiver localizada, na cidade de Sole-
dadeRS;e que tal material apreendido seja depositado em poder do Sr. Dire-
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tor do Museu Paleontoldgico Municipal, deste municipio de Sio Pedro do
Sul-RS, devendo correr as despesas de transporte, ou eventual armazenagem,
por conta dos respectivos detentores do material.

II — DA INSTRUCAO DO FEITO

1 — Requer a citagdo, por precatéria e por mandado, dos supra relaciona-
dos/acionados, para que venham a juizo prestar depoimento pessoal sobre os
fatos embasadores da agdo e defesa que tiverem;

2 — Protesta pela realizagio de perfcias e apresentagdo de todas as provas
em direito admitidas, especialmente pela juntada de documentos, além dos acos-
tados com a inicial, e pela inquiri¢io da testemunha abaixo arrolada, que des-
de ja requer, e outras que eventualmente surgirem no decorrer da instrugao e
cumprimento de todas as formalidades legais e processuais atinentes 4 espécie;

3 — Protesta desde logo pelo eventual aditamento da presente agdo, caso
surjam outros implicados nesta exploragao ilfcita, por princfpio de economia
processual, € que as mesmas cominagdes legais da presente agdo sejam aos mes-
mos aplicadas.

IIT — DAS MEDIDAS A SEREM APLICADAS

Ap6s ser julgada procedente a presente agdo civil piblica, o que desde ji
se requer, fundamentado nos documentos acostados; nos depoimentos pessoais
dos acionados ¢ demais provas a serem produzidas no decorrer da instrugéo, re-
quer: '

1 — Seja estabelecida, aplicada e determinado o pagamento, de indeniza-
¢30, para aqueles que comprovadamente tenham causado referidos danos aquele
patrimdnio historico-cultural da humanidade, a ser recothida ao Fundo criado
pela Lei n® 7.347/85, art. 13. Para aferi¢do do montante do referido prejuszo,
requer a nomeag¢do de perito especializado no assunto em pauta, que, apés pres-
tar compromisso legal, deverd apresentar laudo circunstanciado.

2 — Reposicio ao status quo ante, quando possivel a identificagdo da ori-
gem dos referidos materiais e quando indicado A espécie, correndo as despesas
de reposi¢do por conta dos detentores do material apreendido.

3 — Seja estabelecida e cominada multa, para o caso de reiteragdo na priti-
ca dos fatos ilfcitos supra mencionados e para o caso de descumprimento da
obriga¢do de fazer e ndo fazer supra requerida, a qual deverd levar em conta, para
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sua fixa¢@o, um padrio de valor tal que desestimule, definitivamente, a destrui-
¢do e danifica¢do deste patrimonio historico-cultural da humanidade, com adver-
téncia pessoal aos supra acionados.

4 — Seja dada publicidade, através da imprensa em geral, da decisdo supra,

para que possa servir como alerta também para todos quantos venham a praticar
tal ilfcito civil e penal.

5 — Seja solicitada a colaboragdo da Polfcia Civil ¢ Brigada Militar, se ne-
cessario for, para o cumprimento das medidas supra requeridas.

N. termos
P. deferimento

S3o0 Pedro do Sul, 19 de mar¢o de 1986.

ELEMAR GRABNER
Promotor de Justiga

ROL:

~ WALTER ILHA, brasileiro, casado, Diretor do Museu Paleontolégico Municipal de Sio
Pedro do Sul, residente nesta cidade.
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

Processo PGJ n0 1.625/85

Assunto: DESTRUICAQO DE PATRIMONIO PALEONTOLOGICO NOS MU-
NICIPIOS DE SANTA MARIA, MATA E SAO PEDRO DO SUL.

Interessada: PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

PARECER

1. A presente documentagdo oriunda do Gabinete do Procurador-Geral
da Republica d4 notfcias de antiga e continuada depredag¢io a patrimonio pa-
Jeontolégico de inestimével valor, localizado nos municfpios de Santa Maria, Ma-
ta ¢ Sdo Pedro do Sul. A agdo criminosa de proprietarios de terras e comercian-
tes inescrupulosos tem sido periodicamente noticiada pela imprensa, a exemplo
da extensa matéria a respeito publicada na edi¢gdo de Zero Hora de 17 de julho
de 1985, onde se {¢em os seguintes textos exemplificativos;

“Durante muitos anos toneladas e mais toneladas de ar-
vores fossilizadas foram entregues de graga aos carregadores
que vendiam a carga para empresas de Venancio Aires, Lajeado
e Sio Paulo para ser transformada em cinzeiros e carfssimos
revestimentos para paredes.”

“Daqui ndo sai mais nada”, garante o prefeito de Mata, Valdi Bolzan Ba-
taglin (PDS). Ele calcula em duzentas toneladas de drvores fossilizadas j4 retira-
das do municfpio e transformadas em cinzeiros e pegas decorativas. Mesmo com
a fiscalizagio e conscientiza¢do da maioria dos proprietirios de terras, Bataglin
reconhece que ‘‘sempre tem alguns que deixam sair’".

“‘Na pacata cidade de Sio Pedro do Sul, hd cerca de um
més, uma carga com nove mil quilos de troncos de irvores fos-
silizadas est4 depositada numa 4rea préxima 3 praga municipal.
O material foi retido quando era retirado ilegalmente do muni-
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clpio, numa das Unicas apreensdes feitas pela polfcia, embora
toneladas de fosseis tenham sido retirados de Sao Pedro e do
municipio de Mata.”

“Do total de madeira fossilizada, que a 10 anos atris
aflorava em boa parte das propriedades rurais do municipio
de Sdo Pedro, pouca coisa resta. Segundo os célculos dos téc-
nicos do Instituto de Biociéncias da Universidade Federal do
Rio Grande do Sul (UFRGS), que elaboraram um parecer téc-
nico-cient(fico e classificam as reservas de Sio Pedro e Mata

. como as mais ricas do mundo em termos quantitativos, 70%
dessas reservas ja foram destrufdas numa exploragao comercial
irracional, e totalmente sem critérios, que vem sendo praticada
ao longo dos ultimos anos.”

“Na propriedade de Jorge Giénio Barcellos de Menezes,
em Sdo Pedro do Sul, € possfvel verificar a presen¢a de um des-
ses troncos com cerca de 25 metros de comprimento. A drvore
fossilizada foi vendida pelo proprietario a um comprador pau-
lista de nome Kaoru Eneki pelo pre¢o de Cr§ 300.000, com
prazo de um ano para retirar do local. Gragas 2 intervengao
de Valter llha, diretor do Museu de Paleontologia do munici-
pio, apenas a metade do tronco foi levada pelo japonés, com-
prador para firma de S3o Paulo.”

“E ha tanta certeza na altera¢3o da lei que alguns empre-
sarios ji possuem firmas legalmente constituidas, no aguardo
da mudanga da legislagdo. E o caso da firma ‘Pedralinda — Co-
mércio, Indastria, Importagio e Exportagio Ltda.’, de Sdo
Paulo — que j4i instalou filial em S3o Pedro. Na primeira clau-
sula do contrato consta: ‘O objetivo da sociedade serd o co-
mércio, industria, importagdo e exportagdo de derivados de
pedras decorativas para construgio em geral (madeira petrifi-
cada)’. A empresa é de propriedade do cidaddo brasileiro
Yoshiaki Uratsuka em associa¢io com o japonés Susumo To-
mita.”

2. O Decreto-Lei n® 4.146, de 04 de margo de 1942, em seu art. 19, dis-
poe que “Os depdsitos fossilfferos s3o propriedade da Nagdo, e, como tais, a ex-
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tragio de espécimes fosseis depende de autorizagdo prévia e fiscalizagdo do De-
partamento Nacional de Produg¢do Mineral, do Ministério da Agricultura™.
O Codigo Penal, em seu art. 163, dispoe o seguinte:

“Destruir, inutilizar ou deteriorar coisa alheia. Pena —
detengao, de um a seis meses, ou multa, de mil cruzeiros a
dez mil cruzeiros. 7

Paragrafo tinico. Se o crime é cometido: (...) IIl — con-
tra o patrimonio da Unido, Estado, Municipio, empresa con-
cessiondria de servigos publicos ou sociedade de economia
mixta; (... ) Pena — detengdo, de seis meses a trés anos, e mul-
ta, de mil cruzeiros a vinte mil cruzeiros, além da pena corres-
pondente 3 violéncia.”

A agdo penal, na espécie, é piiblica incondicionada (art. 167 do CP).

Por sua vez, a recente Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985, que dispde
sobre a ACAO CIVIL PUBLICA, prevé agio de responsabilidade por danos cau-
sados ‘‘a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turfstico e paisa-
gistico”, atribuindo ao Ministério Pablico legitimidade para propor a¢des princi-
pais e cautelares, bem como para a instaura¢do de inquérito civil, sob sua presi-
déncia.

A mesma lei dispoe, em seu art. 29, que as agOes serdo propostas no foro
do local onde ocorrer o dano, cujo juizo terd competéncia funcional para proces-
sar e julgar a causa.

3. Em face do exposto, opino no sentido de que se remetam copias do
presente expediente ao Senhor Secretdrio da Seguranga Piablica, bem como aos
Promotores de Justi¢a de Santa Maria, Sao Vicente do Sul (Mata) e Sao Pedro do
Sul, respectivamente, com vistas 4 instaurag¢ao dos inquéritos e propositura das
agles competentes.

Porto Alegre, 11 de outubro de 1985.
NILO BAIRROS DE BRUM

Promotor-Assessor
Aprovo o parecer.

Em 11.10.1985.

LUIZ FELIPE AZEVEDO GOMES
Procurador-Geral de Justi¢a
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Of. n9 35/86/RLB/COORD/PROM/CIV
Porto Alegre, 2 de abril de 1986

Excelentfssimo Senhor Presidente:

O COORDENADOR DAS PROMOTORIAS CIVEIS, Promotor de Justiga
no fim assinado, tendo em vista 0 ARQUIVAMENTO do INQUERITO CIVIL
NO 001/85 — LEI NO 7.347/85, da Coordenadoria das Promotorias Civeis, Co-
marca de Porto Alegre, RS, referente a fatos relacionados com a defesa de bens
culturais, remete-o, pelo presente, ao exame e consideragfo desse Egrégio Con-
selho Superior do Ministério Publico.

ASSUNTO: RESTAURACAO DA “FONTE TALAVERA"

Aproveito a oportunidade para expressar-lhe votos de respeito.

RUY LUIZ BURIN,

Promotor de Justiga, Coordenador das Promotorias Cfveis

EXMO SR.

PRESIDENTE DO EGREGIO .
CONSELHO SUPERIOR DO MINISTERIO PUBLICO
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

PORTO ALEGRE/RS
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INQUERITO CIVIL NO 001/85 — LEI NO 7.347/85
COORDENADORIA DAS PROMOTORIAS CIVEIS — PORTO ALEGRE
O MINISTERIO PUBLICO X A. RAFAELLI &CIA. LTDA. e
MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE

Assunto: REPARACAO DA “FONTE TALAVERA”
PROMOCAO DE ARQUIVAMENTO

I
INTRODUCAO

A “FONTE TALAVERA” s¢ constitui em um dos mais importantes monu-
mentos histéricos e artfsticos da capital gaicha.

Comemorou em 1985 cinqiienta anos de existéncia, e sua construgio foi
devida & Coldnia Espanhola no Rio Grande do Sul que doou o monumento a
cidade por ocasido do centendrio da Revolugao Farroupilha em 1935.

Estd localizada no ‘“‘marco zero” da cidade, na Praga Montevideo, em
frente ao Pago Municipal. Como monumento artistico seu valor € incalculavel.
Seus azulejos provem da vila de ceramistas espanhois, Talavera, e seus desenhos
sdo assinados por um dos maiores artistas de Espanha da época, Juan Ruiz de
Luna.

Apesar do vandalismo e da grosseria de maus cidadios que the causaram,
no decorrer desse tempo, incontédveis preju(zos, subindo-lhe as suas bordas por
ocasiado de comicios e de reunioes piblicas, resiste 0 monumento e enfeita a ci-
dade com suas linhas clissicas e seus desenhos alegres e coloridos sobre a pedra.

II
O INQUERITO CIVIL

1. Em 17 de outubro de 1985, ao tomar conhecimento pela leitura do
jornal “ZERO HORA” daquela manhi de que a “FONTE TALAVERA" sofre-
ra na véspera a agcao de martelos e picaretas de operdrios encarregados de sua
“reparagao”, o signatdrio abriu o INQUERITO CIVIL N© 001/85, com funda-
mento na Lei n® 7.347/85, que “disciplina a ag¢do civil publica de responsabili-
dade por danos causados a0 meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de
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valor artfstico, estético, histérico, turfstico e paisagfstico e d4 outras provi -
déncias’’.

Incontinenti expediram-se requisi¢oes ao Diretor da EPAHC — Equipe do
Patrimdnio Artfstico, Histérico e Cultural da cidade de Porto Alegre, responsa-
vel pela fiscalizagdo da obra, tal como anunciavam as placas afixadas nos tapu-
mes, e a0 responsivel pela empreiteira sob cuja ordem os operarios realizavam os
servigos;

2. Entregues as requisigdes na mesma tarde, e aguardados os dias de prazo
para o cumprimento das diligéncias, realizou-se vistoria no local em 24 de outu-
bro de 1985, na companhia de um dos Curadores do Civel, Dr. Celso Tiberé Ro-
drigues Lobato, ocasifo em que os responsaveis pela obra discorreram sobre os
trabalhos a serem executados, recolhendo e aceitando as ponderagdes do signa-
tario.

Forneceram-se os documentos necessirios e requisitados, e bem assim me-
mortal do trabalho a ser procedido, e completo levantamento fotogrifico;

3. Nesse entremeio se reunia o signatirio com o Movimento de Defesa do
Acervo Cultural Gaicho, onde foram expostas as necessidades de colaboragao
daquele orgdo, com seus técnicos e espécia.listas, a fim de que, por meio deles,
fosse possfvel a apresentagdo de laudos baseados na autoridade de seus cargos.

Por trés vezes o signatério reuniu-se com tais especialistas, sempre com o
intuito de formular adequado comportamento 2 recuperagdo da fonte, impe-
dindo de ser ela afoita e grosseira, o que lhe retiraria o valor intrfnseco e ense-
jaria danos e agravos irreversfveis 3 historia da cidade e a sua meméria.

Forneceu a Presidéncia do Movimento de Defesa do Acervo Cultural Gau-
cho, na pessoa do Dr. Leandro Telles, laudo circunstanciado da validade artfstica
e historica da fonte, documento que se aliou aos demais no inquérito.

4. A polémica criada com a forma abrupta e intempestiva da recuperagao,
com uso de picaretas e pds destruindo € pondo abaixo para depois recuperar uma
obra de arte, envolveu a imprensa de forma geral. Fez-se presente, assim, o signa-
tario, em variados e incontaveis programas de ridio e televisao. A{ se procurou
demonstrar a validade e o alcance da Nova Lei e a importincia de o Ministério
Pablico ser o intermedidrio e o intérprete da vontade popular, na defesa de tais
bens ndo individualizados e que pertencem a comunidade toda e a todos os ci-
daddos.
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5. Requisitaram-se, nesse meio tempo, outras informagdes, desta vez
junto ao COMPAHC — Conselho Municipal do Patrimonio Artistico, Historico
e Cultural do Municfpio de Porto Alegre, que foram em seguida prestadas (fls.).

Tardava, no entanto, de parte dos responsaveis pelos trabalhos, uma de-
finicdo sobre o que, antes, verbalmente se acertara. A obra, quase paralisada,
ultrapassava os prazos razodveis de sua feitura.

Foi quando, entdo, preparou o signatirio, a¢cdo cautelar para a sustagdo
provisoria das obras, com o intuito de evitarem-se outros prejuizos e outras sur-
_presas.

No mesmo dia em que daria entrada a a¢ao cautelar, era devolvida & Coor-
denadoria, através de simples estafeta da Prefeitura Municipal, uma outra requisi-
¢do complementar enderecada 3 EPAHC e ao empreiteiro da obra. Alegava-se,
— de parte da EPAHC — que a requisi¢dao deveria ser efetuada na forma proto-
colada de qualquer outro expediente enderecado a Prefeitura, sendo a atitude
dos requisitados, por sua impropriedade e provocagio, considerada descabida.

Entendeu o signatirio, assim, de dirigir-sc pessoalmente ao Chefe do Exe-
cutivo Municipal, o que fez imediatamente naquela mesma manha.

Cortesmente recebido pelo Prefeito, o signatirio devolveu a requisigdo e re-
cebeu os agradecimentos do Prefeito por sua atitude, com pedidos de desculpa.

Ordenou o Prefeito o cumprimento imediato da ordem, assumindo, entdo,
dai em diante, o comando do affaire.

Como resultado de tal audiéncia, o Sr. Chefe do Executivo fez vir da Buhia
um técnico de renome internacional e, As expensas da Prefeitura Municipal, soli-
citou dele laudo definitivo ¢ aconselhamento técnico que permitisse seguir a obra
até o fim sem outras discussdes em torno as providéncias a tomar.

Ficava, com isso, prejudicada a ag¢ao cautelar, embora pronta para ser dis-
triburda (contracapa deste).

Nos finais de novembro realizou o Arquiteto MARIO MENDONCA DE
OLIVEIRA, do Servigo do Patrimonio Artistico e Histérico Nacional e da Fun-
da¢@o Nacional Pro-Memoria, Professor da Universidade da Bahia, a sua verifica-
¢do e vistoria no local.

Produziu circunstanciado laudo, e que est4 a fls., permitindo a finalizagio
do restauro, dentro dos melhores parimetros da técnica e do tratamento a ser
dispensado a uma obra de tal valor.

Verificou o signatirio que, cumprindo-se a final restauragio, obedecendo-
se os ditames aconselhados pelo cientista baiano, ganharia a cidade, novamente,
o seu monumento, restaurado de forma consentanea com as melhores providén-
cias, cabiveis ao caso.
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Firmou o Ministério Publico, assim, em data de 10 de novembro de 1985,
com o responsdvel pela empreiteira A. Rafaelli & Cia. Ltda. e com o Diretor da
Equipe de Patrimonio Artistico, Historico e Cultural da cidade o PROTOCOLO
DE INTENCOES de fls., onde os contratados ¢ o Mun. de Porto Alegre compro-
metiam-se a finalizar os trabalhos na forma das determinagdes contidas no laudo
do especialista baiano.

E, assim, daf em diante seguiu-se a obra, com a fiscalizagdo do Ministério
Piblico e o acompanhamento da recuperagdo do monumento até o seu final e
entrega i cidade, segundo o relato da imprensa;

6. Niao terminou af, todavia, o trabalho da Coordenadoria.

Em meados de janeiro, quando se preparava o signatirio para efetivar, de
acordo com a Lei n® 7.347/85, a promogdo de arquivamento deste Inquérito Ci-
vil, deparou-se, novamente, pela imprensa, com os ataques ao mesmo bem cultu-
ral, recém findo e entregue 2 popula¢io.

Oficiou, também desta vez, incontinenti, a0 novo Chefe do Poder Execu-
tivo Municipal, que assumira em 19 de janeiro, solicitando-lhe providéncias no
sentido de proibir e coibir os comportamentos destruidores de determinados ci-
dadios, situa¢do que provinha, desde antes, com a efetivagdo de comicios e ou-
tras reunioes de populares 2 frente do Largo da Prefeitura. Indefectivelmente, so-
fria o monumento da ‘“Talavera™, nessas ocasides, incontéveis prejuizos.

Respondeu a edilidade, prontamente, consoante se vé pela carta ajuntada
ao expediente;

7. Nio se pode deixar de anotar, no episédio em tela, o envolvimento pon-
deravel e dedicado da Procuradoria-Geral do Municipio de Porto Alegre, dquela
época tendo 2 sua testa o Dr. Salvador Vizzotto. Sua Exceléncia, a partir do mo-
mento em que foi solicitado, sempre dedicou ao Ministério Pablico e a Coorde-
nadoria inumerdveis expressdes de sua atengdo e apreco, recebendo-nos e ofere-
cendo prontamente o que lhe solicitiramos. Fica, assim, reafirmada a posi¢o
deste signatirio no sentido de que, mesmo em localidades maiores, como a capi-
tal, onde vérios 6rgdos responsiveis se atropelam e nenhum deles quer assumir o
seu verdadeiro papel, € aconselhdvel o contato direto e pessoal com a autoridade
maior, pondo-lhe a par dos problemas que envolvem os seus funciondrios e dan-
do a real medida da responsabilidade a ser assumida.

Tal situagdo permite definir que tal contato possibilitou a real compreen-
sdo do problema e a atuagdo determinada do Prefeito fez com que se resolvesse,
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para o bem de todos e da cidade, sem maiores gastos para os contribuintes, uma
questio que, se levada aos tribunais, obrigaria a inimeros outros gastos e adia-
mentos: a restauragio da “FONTE TALAVERA”;

8. O Inquérito Civil n® 001/85, com fundamento na nova Lei n® 7.347/
85 — Lei da Agao Civil Publica —, termina, assim, pelo arquivamento, tendo, en-
tretanto, atingido, como arma e instrumento do Ministério Publico, a totalidade
daquilo a que se propunha no momento de sua instauragio.

E novidade que se impde relatar.

Com efeito, consolidando-se como instrumento de agilidade e eficicia, o
Inquérito Civil, que se apresentava como mero amealhar de provas a instruir a
agao civil judicial, permitiu que o préprio Ministério Publico servisse de instancia
popular, sem desfigurar a finalidade da Instituigao, mas, isto sim, acrescentando-
lhe mais uma de suas multifacetadas atribui¢des, em nome do interesse coletivo,
expressio da vontade da populagio.

Se o Ministério Publico, pois, estiver adequadamente preparado para tal
exercfcio, e escudado em garantias mfnimas que lhe permitam agir de forma ra-
pida, idénea, eficaz, — com suficiente infra-estrutura fisica e material —, sera
apontado, em breve, como 6rgio indispensivel no dia a dia dos cidaddos, tam-
bém no campo dos interesses difusos. Os pleitos ¢ os reclamos do grande povo,
do problema mais simples até o mais complexo, irdo desaguar naturalmente na
Instituicao, a qual podera canalizar a seu favor, e como fungao propria, mais
esta vantagem: a de estar ao lado dos interesses de todos, como um deles, sem
cerimdnia, de forma simples e competente, desnecessitado o exame da questio
no ambito do Judicidrio, o qual so serd usado nas causas em que, efetivamente,
n3o haja qualquer possibilidade de restauragio do dano;

9. ASSIM SENDO,

e porque atingiu o INQUERITO CIVIL NO 001/85, a sua plena finalidade,
promovo, por este meio, o seu ARQUIVAMENTO.

Na forma do art. 99, § 19, da precitada Lei n® 7.347/85, encaminho o
expediente ao exame do EGREGIO CONSELHO SUPERIOR DO MINISTERIO
PUBLICO.

Porto Alegre, 2 de abril de 1986

RUY LUIZ BURIN,
Promotor de Justiga, Coordenador das Promotorias Cfveis
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MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

Of. n® 40/86-RLB/COORD/PROM/CIV
Porto Alegre, RS, 4 de abril de 1986

Excelentfssimo Senhor Presidente:

O COORDENADOR DAS PROMOTORIAS CIVEIS, Promotor de Jus-
tica no fim assinado, tendo em vista 0 ARQUIVAMENTO das pegas informati-
vas referentes 3 Lei nO 7.347/85, envolvendo fatos relacionados com a defesa
dos interesses difusos de consumidores, remete-o, pelo presente, ao exame e
consideragdo desse Egrégio Conselho Superior do Ministérto Piblico.

ASSUNTO: MONTEPIO DA FAMILIA MILITAR — MFM.

Aproveito a oportunidade para expressar-lhe votos de respeito.

RUY LUIZ BURIN,

Promotor de Justiga, Coordenador das Promotorias Cfveis

EXCELENTISSIMO SENHOR
PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA

DD. PRESIDENTE DO EGREGIO

CONSELHO SUPERIOR DO MINISTERIO PUBLICO
PORTO ALEGRE/RS
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COORDENADORIA DAS PROMOTORIAS CIVEIS
PARECER DO MINISTERIO PUBLICO
LEIS N© 6.024/74 E 6.435/77 — LEI N© 7.347/85

Assunto: MONTEPIO DA FAMILIA MILITAR

EXPEDIENTE P.G.J. NO 829/85
REQUERENTE: DELMAR MARQUES CORREA

PARECER

1. Examino e passo a emitir parecer sobre o expediente recebido da Pro-
curadoria-Geral de Justi¢a envolvendo o MONTEPIO DA FAMILIA MILITAR,
composto de sete volumes e de 1.319 fls.

Vieram-me os autos depois de decretada a intervengao no referido MON-
TEPIO, pelo Poder Publico, mas antes da Portaria Ministerial da LIQUIDACAO
EXTRAJUDICIAL na mesma entidade.

Sofrera ela intervengio em janeiro de 1985 e a LIQUIDACAO EXTRA-
JUDICIAL foi decretada pelo Sr. Ministro de Estado da Fazenda através da Por-
taria 049, de 14.02.86, e cuja fntegra € a seguinte:

‘O Ministro de Estado da Fazenda, no uso das atribui-
¢Ges que lhe conferem os arts. 64 e 82 da Lei n0 6.435, de 15
de julho de 1977, resolve:

Art. 19 — Decretar a liquidagdo extrajudicial do MON-
TEPIO DA FAMILIA MILITAR — MFM, com sede na cidade
de Porto Alegre, RS, na forma prevista na Lei n® 6.435, de 15
de julho de 1977, nomeando para a fungdo de liquidante o
contador Ivo Marques de Lima.

Art. 20 — Determina a conclusido, até 30.04.86, do
inquérito jd instaurado, para rigorosa responsabilizagio civil e
penal dos culpados pelo estado de insolvéncia da entidade.

Art. 39 — Esta Portaria entra em vigor na data de sua pu-
blicagao.

Dilson Funaro.”
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2. As pecas compoem dois conjuntos: o primeiro, de quatro volumes e
939 fls., onde se encontra um parecer da Assessoria Juridica da PGJ; e, o se-
gundo, de trés volumes e 380 fls., chegado na antevéspera de minha entrada
em férias, no més de fevereiro passado.

3. O parecer da Assessoria Juridica dessa Procuradoria-Geral, de lavra do
eminente Promotor de Justiga Dr. Nilo Bairros de Brum, estd as fls. 912 a2 939,
e tem o seguinte teor final:

“Assim, entendo que a competéncia para conhecer e jul-
gar os fatos descritos no presente expediente é da Justica Fe-
deral e, consedﬂentemente, a atribui¢do para propor a a¢do
penal € do Ministério Pablico Federal. Entendo, outrossim,
que o Ministério Publico Estadual tem legitimidade para inten-
tar agdo de responsabilidade civil bem como as medidas caute-
lares que se fizerem oportunas, contra os Diretores, administra-
dores e conselheiros do MONTEPIO DA FAMILIA MILITAR,
sob intervengdo.

Em face do exposto opino no sentido do encaminhamen-
to do expediente i Procuradoria-Geral da Republica e de co-
pias 4 Coordenadoria das Promotorias Civeis, para os devidos
fins.

Porto Alegre, 30 de outubro de 1985.”

4. O Parecer foi aprovado em 21.11.85 pelo Procurador-Geral de Justiga,
Dr. Luiz Felipe de Azevedo Gomes, e a mim enviado no més de dezembro, pelo
Of. Gab.-311/85, de 03 do mesmo més.

5. Convém destacar, antes de mais nada, que 0 MONTEPIO DA FAMILIA
MILITAR era o controlador, com 60% das a¢Ses, do GRUPO SULBRASILEI-
RO, liquidado pelo Poder Publico, e transformado, por Lei Federal, no BANCO
MERIDIONAL DO BRASIL SOCIEDADE ANONIMA. Foram desapropriadas as
agdes da entidade banciria e reduzidas a valor fnfimo, com o que o MFM se viu
desarticulado e reduzido 4 impoténcia.

Além disso os diretores e demais gerentes da administragio do GRUPO
SULBRASILEIRO s30 as mesmas pessoas do MFM, e tiveram seus bens pessoais
tornados indisponfveis, tanto pelo decreto da liquidagdio do conglomerado
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SULBRASILEIRO como, presentemente, pela Portaria n® 049/86 MF da liqui-
dagdo extrajudicial do MFM, ocorrida esta em fevereiro transato.

6. Adota-se, por economia, quanto ao conteido do expediente, o rela-
tério do parecer gizado da PGJ, desnecessirias outras consideragoes.

7. Hi que se enfrentar, desde logo, em face do parecer aprovado pelo
Excelentfssimo Senhor Procurador-Geral, da lavra do ilustre Promotor Asses-
sor, o seu conteudo interpretativo.

Isto importa em acata-lo ou rejeita-lo.

Acatando-o, cabe intentar as a¢des de responsabilidade contra os dire-
tores, administradores e demais participantes do montepio quebrado e insolven-
te. '

Rejeitando-o, submeter o parecer a consideragdo e exame do Excelentfssi-
mo Senhor Procurador-Geral de Justica e do Egrégio Conselho Superior do Mi-
nistério Pxiblico, ndo s6 pela miscula importancia da conclusdo, até mesmo opos-
ta ao entendimento anterior, mas também em obediéncia as determinagdes do
art. 99, § 39, da Lei 7.347/85, incidente sobre esta promogao.

8. Dito o que, o ponto de partida € a discusszo do tema.

Ao abordar, a fls. 19, 20 e 21 de seu parecer (fls. 930, 931 e 932 do expe-
diente), a legitimidade do Ministério Pxiblico para ajuizar a¢do de responsabilida-
de dos ex-administradores, o eminente assessor afirma:

“A primeira vista, parece cabfvel a aplicagdo subsididria
destes dispositivos ao presente caso, mas a2 questdo nio € tio
simples, ja que as entidades de previdéncia privada e as insti-
tuigoes financeiras tem naturezas juridicas diversas que tornam
problemdtica, sendo impossfvel, a combinag¢do dos dispositivos
transcritos. E que, ao contririo do que ocorre com as institui-
¢oes financeiras, as entidades de previdéncia privada nio estao
sujeitas A faléncia, mas tio somente a regime de liquidagdo ex-
trajudicial (art. 63 da Lei n® 6.435/77) e, por outro lado, ndo
ha nesta lei nenhum dispositivo que determine ao 6rgao inter-
ventor ou ao Ministro de Estado competente a remessa de in-
quérito ou relatério ao jufzo falencial ou a qualquer outro. Os
arts. 60, 62 ¢ 79 que dispoe sobre o relatério e o processo
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administrativo, nfo mencionam nenhum procedimento refe-
rente a medidas judiciais.”

E, logo em seguida, desborando dos fundamentos, concessa venia, conclui:

“Entretanto, em que pese essas dificuldades, ndo vemos
nenhum 6bice intransponivel para aplicar-se subsidiariamente a
Lei n® 6.435/77 o disposto no art. 48 da Lei n® 6.024/74 que
autoriza o Ministério Pablico local a propor a¢gio de responsa-
bilidade dos administradores, independentemente de inquérito
e arresto:

E cita o § tinico do aludido art. 48.”

E preciso, pois, seguir a linha de raciocfnio iniciada e logo em seguida
abruptamente interrompida pelo parecerista, e enfeixar o estudo.

Basta atentar-se, aqui, para o cariter temporal das leis combinadas, uma
de 13.03.74 — a 6.024 — que ‘““‘dispGe sobre interveng¢io ¢ a liquidagdo extrajudi-
cial de institui¢des financeiras e d4 outras providéncias” e outra de 15.07.77 —
a 6.435 — que ‘‘dispe sobre as entidades de previdéncia privada e d4 outras pro-
vidéncias™’.

Na mais velha, envolvendo institui¢des financeiras, o 4rbitro e mentor da
normalidade das associagoes que cuidam de créditos em dinheiro é o Banco Cen-
tral. :

E tais entidades, se surgida a bancarrota e o craque, onde o investigante,
interventor ou liquidante € o preposto do Banco Central, tém a sua liquidagao
extrajudicial decretada.

O liquidante, entdo, prossegue na liquidag¢ao extrajudicial ou requer a fa-
léncia da entidade (art. 21, letras ““a’’ e “‘b”’). Junto ao Poder Judiciirio, é 6bvio.
E daf, pois, no mesmo jufzo falencial — decretagio de competéncia especifica e
especialfssima, de excegdo evidente — indo os autos do Juiz da faléncia ao 6rgao
do Ministério Pablico af atuante — ao Curador das Massas Falidas, pois tem o
orgio a incumbéncia da a¢3o preparatéria de seqiestro, se necessdria (art. 45,
Lei n0 6.024/74) e, em seguida, a legitimidade da agdo principal de responsabili-
dade (art. 46, caput). Tudo no jufzo falimentar, sendo o resultado das cautelares,
pela arrecadagdo dos bens e apuragio dos valores da agdo principal, depositados
em mdos do interventor, do liquidante ou do sfndico, para a final parti¢do entre
os credores (art. 45, § 20, e art. 46, azput, lei referida).
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Ora, em tal caso, o que temos?

O Banco Central, fiscal piblico do funcionamento das institui¢es finan-
ceiras, decreta o término das atividades da institui¢@o insolvente. Para isso deve
ter, antes, conclufdo pela existéncia de prejuizo (art. 45, caput). Nesse momen-
to nio lhe resta outra obrigagio senZo a de submeter o inquérito da quebra, com
o relatorio, ao Juiz da Faléncia. “Serd ele” — o inquérito — “remetido pelo
Banco Central do Brasil ao Juiz da Faléncia”, diz a Lei. E, entdo, — repita-se —
o Juiz da Faléncia inicia um procedimento sui generis: dd, vista ao Curador das
Massas ou Curador da Vara para que aja, mais uma vez originalmente, interpondo
uma agdo civil piblica de responsabiliza¢do dos administradores pelos prejuizos
levantados.

O que o Ministério Piblico amealhar, de bens e outras apuracdes ird i mas-
sa para posterior distribui¢3o e rateio.

Vimos, assim, um procedimento claro e uniforme: investiga¢io, decreto da
intervengio, liquidagdo extrajudicial e/ou faléncia (art. 36, caput), prosseguimen-
to judicial da apurag3o de haveres e arrecadagdo de bens da entidade quebrada
em jufzo falencial, agdo civil publica de responsabilidade, também no ambito
falencial, promovida pelo Curador das Massas, e rateio final.

Isso tpdo para as entidades chamadas pela Lei 6.024 de “institui¢des finan-
ceiras”.

Como trata a legislagao, porém, casos de quebra ou bancarrota de “‘entida-
des de previdéncia privada™?

Vejamos.

Lei espectfica: a de n® 6.435, de 15.07.77 — “‘dispse sobre as entidades de
previdéncia privada e d4 outras providéncias™.

« CAPITULO 1
Introdugio

Art. 10 — Entidades de previdéncia privada, para os efei-
tos da presente lei, s30 as que tém por objeto instituir planos
privados de concessio de pecilios ou de rendas, de beneficios
complementares ou assemelhados aos da Previdéncia Social,
mediante contribuicdo de seus participantes, dos respectivos
empregadores ou de ambos.

Parigrafo Gnico. Para os efeitos desta lei, considera-se
participante o associado, segurado ou beneficidrio inclufdo nes
planos a que se refere este artigo.
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Art. 20 — A constituigdo, organizagdo e funcionamento
de entidades de previdéncia privada dependem de prévia auto-
rizagdo do Governo Federal, ficando subordinadas as disposi-
¢oes da presente Lei.

Art. 40 — Para os efeitos da presente Lei, as entidades de
previdéncia privada s3o classificadas:

I — de acordo com a relagdo entre a entidade e os partici-
pantes dos planos de beneficios, em:

a) fechadas, quando acessfveis exclusivamente aos em-
pregados de uma sd empresa, ou de um grupo de empresas, as
quais, para os efeitos desta Lei, serdo denominadas patrocina-
doras;

b) abertas, as demais.

Il — de acordo com os seus objetivos, em:

a) entidades de fins lucrativos;

b) entidades sem fins lucrativos.

§ 10 — As entidades fechadas ndo poderao ter fins lu-
crativos’’. '

Art. 50 — As entidades de previdéncia privada serdo or-
ganizadas como: .

I — sociedades andnimas, quando tiverem fins lucrativos;

Il — sociedades civis ou fundagdes, quando sem fins lu-
crativos.

Art. 79 — As entidades abertas integram-se no Sistema
Nacional de Seguros Privados.

s

O art. 80 dd como 6rgao normativo das entidades abertas o Sistema Nacio-

nal de Seguros Privados, e nas Se¢des If a IV (arts. 99 a 33), a Lei também atri-
bui ao Sistema Nacional de Seguros Privados, como Orgdo Executivo, entre ou-
tros, a competéncia de fiscalizd-las e controla-las.
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E, assim, arbitro e mentor fiscal das entidades abertas, com fins lucrativos,
como € o caso do MONTEPIO DA FAMILIA MILITAR, o Sistema Nacional de
Seguros Privados — SUSEP — submetido a Ministro de Estado.

Como comega a fiscalizagdo e intervengao de tais entidades de previdéncia
privada?

E o artigo 51 e seguintes da Lei que examinamos, — 6.024/77 — quem
ordena a obediéncia legal.

Desde a insuficiéncia de cobertura de reservas técnicas, fundos especiais
ou provisdes, até anormalidades graves no setor administrativo, a Lei enseja atua-
¢do do orgao fiscalizador para nomear Diretor-Fiscal.

E, a evidéncia, intervengdo branca desde ar.

Analisando a organizagdo administrativa e a situagdo economica da entida-
de, e concluindo pela inviabilidade de sua regularizagdo, o Diretor-Fiscal propoe
a intervengio (art. 54).

Quem a decreta?

O Ministro de Estado da area a que estd vinculada a entidade. Se entidade
fechada, ao Ministro da Previdéncia Social (art. 34 e seguintes). Se entidade aber-
ta — MONTEPIO DA FAMILIA MILITAR - ao Ministro da Fazenda, a quem se
vincula o Sistema Nacional de Seguros Privados (art. 56).

A intervengdo € ex officio e o interventor tem plenos poderes de adminis-
tragao ¢ gestdo.

E quem € o 6rgao recursal, das decisdes do interventor?

O Ministro de Estado (art. 59).

Nio é o Juiz da Faléncia, nem outro, no estrito ambito das decisdes admi-
nistrativas.

E agora chegamos ao ponto central: no momento em que o interventor en-
cerrar o exame da situagdo econdmico-financeira, por completo relatério, e ex-
puser plano de recuperagdo ou concluir por pedido de liquidagio extrajudicial,
sendo este relatorio publicado no D.O. da Uniao e em jornal de grande circula-
¢d0, dele cabendo recurso ao Ministro, estar-se-i determinando o encerramento
ou a salva¢do da entidade de previdéncia privada.

E ndo tém, sequer, os participantes dos planos ou as patrocinadoras da en-
tidade, condi¢des de se opor a qualquer plano de recuperagio, ventha como vier.
Mesmo que isso implique, na pritica, em extingdo do montepio por perda de sua
finalidade (art. 61).

Ainda: prevé a Lei que somente ao Ministro de Estado preste o interventor
conta de seus atos, respondendo, € claro, civil e criminalmente.
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Por uitimo, a pid de cal.
Veja-se o0 que ordena o art. 63:

“As entidades de previdéncia privada niao poderdo solici-
tar concordata e ndo estio sujeitas a faléncia, mas tdo-somente
a regime de liquidagao extrajudicial, prevista nesta Lei.”

E a liquidagdo extrajudicial, pois, a ultima instincia para a partilha das so-
bras.

E o que, efetivamente, estd a se passar com o MONTEPIO DA FAMILIA
MILITAR.

O Ministro de Estado nomeou o liquidante, com amplos poderes de admi-
nistragao, sendo ele, liquidante, o representante pleno da entidade em juizo ou
fora dele.

E, entre outros, os efeitos da liquidagdo alcangam a suspensdao das agdes
iniciadas sobre direitos e interesses relativos 4 entidade e o nio reajustamento de
beneficios.

O liquidante, entdo, organiza o quadro de credores, realiza o ativo e liquida
o passivo (art. 67).

Quem é, destarte, o irbitro e gestor da liquidante, com plenos poderes,
agindo em jurzo ou fora dele, para realizar o ativo e liquidar o passivo?

O liquidante.

E qual é 0o momento em que cessa a liquidagao?

Quando as contas finais do liquidante sfo aprovadas por seu superior ime-
diato, o Ministro de Estado que o nomeou, e houver sido dada a baixa da entida-
de no registro publico competente.

Demonstra-se, por essa via, a cristalina diferen¢a entre o processamento
dos salvados de umas e outras entidades.

9. O que, entretanto, pode causar perplexidade momenténea ao intérprete
e hermeneuta, sio as disposicdes do art. 74 — quando o intérprete o faz dissocia-
damente do contexto aqui mostrado.

Reza o aluido:

“Art. 74 — Aplicam-se 4 liquidagdo das entidades de pre-

vidéncia privada, bem como 3 intervengdo, no que couber e
ndo colidir com os preceitos desta Lei, os dispositivos proces-
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suais da legisla¢ao sobre a intervengdo e liquidagao extrajudi-
cial das institui¢des financeiras, cabendo ao 6rgao fiscalizador
competente as fungdes atribuidas ao Banco Central do Brasil.”

Ora, “no que couber ¢ nio colidir com os preceitos desta Lei’ sd3o aplicd-
veis os dispositivos processuais da legislagdo das institui¢des financeiras.

Quais seriam tais dispositivos processuais cabrveis e nao colidentes, entre
a Lein®6.024 e a de n 6.435?

Nao ha outra resposta: sendo aqueles necessirios d realizagdo do passivo,
no que toca com o exercicio da representagao da liquidanda.

Ao gestor/liquidante incumbe — pena de responsabilidade civil e penal —
(art. 64, § Unico), a representagdo da entidade liquidanda em juizo ou fora dele.
E isso inclui o arresto e o seqiiestro dos bens dos administradores, que os tiveram
declarados indisponfveis, as a¢des principais de responsabilidade civil contra esses
mesmos administradores, quando apuradas tais responsabitidades, ficando os
bens a disposi¢do da entidade até a liquidagido final (art. 71). E ainda tudo o mais
que decorrer de sua fungdo, segundo o estabelecido nos paridgrafos 10 a 49 do
artigo 71.

Como escorreitamente se vé, nenhuma aproximagio guardam as disposi-
¢Oes das leis atrds anotadas.

Enquanto a mais velha preferiu dar ao juizo falencial, numa segunda fase,
o julgamento de sociedades de crédito — campo comercial, indiscutivelmente,
nesse mesmo Juizo havendo o controle do Curador das Massas, designado pela
propria Lei como legitimado para uma agdo civil pablica especial, a Lei mais
velha, envolvendo seguros — que outro ndo é o campo da previdéncia — prefe-
riu o caminho administrativo pura e simplesmente, sem abdicar, para o Judicia-
rio, de seu dever de arreglador. ‘

Nio renuncia, n3o transfere, nio dispoe, nio outorga: assegura-s¢ no di-
reito de intervir ou sanear, liquidar e partilhar os salvados.

Nao chama o Juiz de Faléncias, nio legitima o Ministério Pibtico.

10. Inctde em inconstitucionalidade a segio 11I, da Lei 6.435, de 15.07.77,
artigos 63 a 74, dispondo, como dispos, em nivel administrativo, sobre o encerra-
mento das atividades das institui¢des da previdéncia privada, ao vedar-lhes a con-
cordata ou faléncia no Judicidrio?

E matéria que, realmente, merece reflexio.
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Nos ‘“Direitos e Garantias Individuais’, art. 153, § 49, a nossa atual Lei
Maior, pela Emenda Constitucional n9 7, de 13.04.1977, assim ordena:

“A LEl NAO PODERA EXCLUIR DA APRECIA-
CAO DO JUDICIARIO QUALQUER LESAO DE DIREI-
TO INDIVIDUAL.. .”*

Viola este preceito a Lei n® 6.435/77, quando afirma ndo poderem estas
entidades solicitarem concordata ou sujeitarem-se a faléncia?

Parece-me que n7o.

Com efeito: a forma escolhida pelo legislador, no partilhar as sobras dos
montepios e assemelhados, — que é o da liquidagdo extrajudicial, sendo grau
recursal o Ministro de Estado — ndo fere o direito individual dos associados ou
credores e nem extingue ou afasta a instancia judiciaria.

E evidente que o liquidante, frente a uma decisio judicial que obrigou a
entidade a pagar um determinado quantum, tem a obrigagao de cumprir a sen-
tenga, embora por principio de eqiiidade geral, sé o va fazer no limite do rateio
cabrvel a cada um.

Além do mais, parece fora de diivida que os associados ou credores do
MONTEPIO - embora-o decreto de liquidagao — nio ficam tolhidos de, ‘‘em no-
me proprio” (art. 69 do Cédigo de Processo Civil) buscarem o direito de respon-
sabilizar civilmente os diretores e administradores, para que tais bens venham
também a compor o acervo geral e serem distriburdos no rateio.

H4, porém, nesse ponto, um problema de logica:

Se os bens dos administradores estdo indisponfveis (art. 71), decorrendo a
indisponibilidade do ato que decretar a intervengao ou liquidagdo extrajudicial
(§ 19), e ficando obrigado o liquidante, a apurar, até o fim, as suas responsabili-

* Hi curiosidade interessante, ao ver-se a cronologia da Emenda n® 7 e da Lei n® 6.435.
Estd na memdria de todos — ao menos dos mais velhos — a execragdo dos Atos Institucio-
nis, que excluiam da aprecia¢do judicial o exame de questdes que as leis de excegdo envol-
viam.

Orma, apenas a 90 dias do retorno dessa garantia é que o Congresso legislava ¢ o Pre-
sidente da Repiiblica sancionava a Lei n® 6.435,

Nio parece, pois, pudessem os legisladores, ainda sob o impacto da Emenda n9 7,
terem se desapercebido desse enfoque, votando, como votaram, pela validade da juris-
digdo administrativa que a Lei definia, nas atribui¢des do liquidante e revisio de seus atos
pelo Ministro de Estado ao qual se subordina.
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dades, configura-se para a necessidade de irem a juizo os associados e credores, in-
dividualmente ou grupo, para a obtengao daquilo que a propria lei incumbiu,
por dever, ao liquidante.

Inafastdvel, por outro lado, a meu juizo, poderem os associados ou credo-
res exercerem a fiscalizagao dos atos do liquidante, podendo valer-se do Judicia-
rio para reclamarem direitos porventura escamoteados pelo gestor administrati-
vo da liquida¢do.

Parece-me, assim, nio conter vicio algum a Lei n® 6.435/77, quando quis
resolvidas estas entidades no exclusivo imbito administrativo, fora dos institu-
tos da faléncia e da concordata.

E como o Ministério Piblico s6 exerceria as suas atribuigdes a nivel de
Curador das Massas Falidas, — pela aplicagdo analégica da Lei n® 6.024/74,
como atras referimos, arts. 45 e 46 — maior razdo para concluir nio haver legiti-
midade do Ministério Piblico Estadual para concorrer com o liquidante naquilo
a que estd legalmente obrigado, segundo defini¢do da Lei n® 6.435/77.

11. Outro ponto conclusivo a comentar, e objeto obrigatorio deste exame,
é o que diz com o cabimento da aplica¢do da Lei n® 7.347/85, que institui a
a¢do civil piblica ¢ disciplina a coibi¢do de danos contra o meio ambiente, con-
sumidor e bens culturais.

Quer-se como cabfvel a legitimag¢do do Ministério Publico, apoiado na Lei
n® 7.347/85, a fim de, em nome dos consumidores do produto seguro que o .
MONTEPIO DA FAMILIA MILITAR VENDIA, promover agdo civil pablica
contra os ex-administradores da entidade liquidanda.

E se diz que os adquirentes de planos de previdéncia privada sio consumi-
dores como quaisquer outros. ‘

O enfoque, concessa venia, estd desatrelado da finalfstica legal, peca por
vicio teleolégico.

A Lei n® 7.347/85 disciplina danos ou prejuizos ndo individualizados.
Sdo meta-individuais, sio difusos os interesses defendidos e, por conseguinte,
sd0 aqueles que interessam a todos ao mesmo tempo, € ndo a alguns individual-
mente considerados.

Quando se explica tal espectro no que tange ao meio ambiente — qualida-
de de vida, ar, flora, fauna —, é ficil o retrato da aplicabilidade legislativa. O
mesmo s5¢ d4 no tocante aos bens culturais: os monumentos, as belezas turfsti-
cas, as obras artfsticas e estéticas, etc., sdo ficeis de serem demonstradas como
direito pertencente a todos.
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Tal ndo é, porém, quando se toca em consumidor.

Com efeito, a Lei n® 7.347/85 ndo busca o interesse individualizado, o
produto objeto da troca mercantil pura e simples. Para isso a regra especrfica € a
do artigo 69 do Codigo de Processo Civil, assim, na integra:

“ninguém pode pleitear, em nome proprio, direito alheio,
salvo quando autorizado por lei.”

Na inser¢ao da Nova Lei, — a meu juizo — (posto ndo haver, até agora,
sendo tfmidos ensaios), o direito difuso, inidentificado, inominado, do consu-
midor, envolve o seu interesse eminentemente coletivo € comunitdrio, abrange
cidaddos de todos os tipos e feigoes, sem que qualquer deles tenha podido optar
por um tipo de contrato, porque o bem estd disposto da mesma forma e com
idéntica procedéncia.

Nao é o caso de uma op¢io de contrato de seguro, de uma escolha de pen-
s30 ou retribuigdo pecunidria num sistema contratual fechado, onde o risco € a
base do negébcio.

Contrata quem quer, escolhendo o plano, o tempo de duragio. Arriscase
0 éxito ou o fracasso, a intercorréncia da morte, ou até a quebra da instituigdo.

E do negécio.

E nio ¢ disto, exatamente, o que trata a Lei n® 7.347/85. Os destinatérios
de sua tutela est3o inseridos num especial conjunto.

“O titular dos interesses difusos €, portanto, uma série
imprecisa de sujeitos. Numa pergunta ja clissica, questionava
CAPPELLETTI: ‘A quem pertence o ar que respiramos? A to-
dos, ¢ a ninguém, singularmente considerado’.

Objeto de tais interesses é um bem coletivo, indivisivel,
na medida em que sua les3o significa a0 mesmo tempo a lesio
de todos os componentes do grupo.” (Em ADA PELLEGRINI
GRINOVER, ‘“‘Interesses difusos e a¢des coletivas”, Jornal da
Tarde, p.17,22.07.85))

Ademais, quem é o consumidor, no sentido que lhe empresta a Lei n?
7.347/85?
Responde-nos um especialista:
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“Consumidores sio os que ndo dispdem de controle so-
bre os bens de produgao e por conseguinte devem se submeter
a0 poder dos seus titulares.” (FABIO KONDER COMPARA.-
TO, Estudos e pareceres de direito empresarial, ed. RF, 1978,
p.473 e ss))

Note-se, pois, que

“O prejuizo individualmente sofrido por cada consumi-
dor nao poderd ser coberto pela nova lei, devendo este valer-se
das vias comuns — ou dos Juizados de Pequenas Causas — para
o ressarcimento pessoal. A defesa dos consumidores, coletiva-
mente considerada, ficard naturalmente limitada, pela nova lei,
as agOes preventivas, que visem A tutela inibitoria, mediante a
condenac¢do a uma obrigagdo de fazer ou nio fazer. No campo
da indenizagdo coletiva, poderse-ia pensar nas despesas neces-
sirias a uma contra-propaganda, com a finalidade de neutrali-
zar a propaganda enganosa (como faz, na Francga, a Lei Royer,
de 27.12.73). Mas serd diffcil ir além, ndo s6 pela redagio do
artigo 13, que destina a reparagdo & reconstitui¢do dos bens
lesados, como também pela omissio da lei quanto ao delicado
problema da avaliagdo do prejuizo sofrido por indmeros e in-
contdveis consumidores e da reparti¢do da indenizagdo entre os
mesmos.” (ADA PELLEGRINI GRINOVER, “Prote¢io ao
meio ambiente e ao consumidor”, PRODECON/RS, correspon-
déncia do Consetho Nacjonal de Defesa do Consumidor.)

Como se pode ver, pois, descabe a aplicagao da Lei n® 7.347/85 ao caso
MONTEPIO DA FAMILIA MILITAR, e ainda pelas seguintes razdes:

a) os bens individuais dos administradores, ¢ que serviriam para a garan-
tia do pagamento dos danos, ja estdo para eles indisponfveis, por efeito da liqui-
dagao;

b) se agdo houvesse, pelo Ministério Publico, com fulcro na Lei n® 7.347/
85, esta teria 0 mesmo objeto daquela procedida legitimamente pelo liquidante
na forma do artigo 71 da Lei n® 6.435/77, — apuragio e liquidagio final das
responsabilidades dos administradores e membros de conselhos deliberativo,
consultivo, fiscal ou assemelhados — e com fundamento no seu dever funcional
pautado no paragrafo {inico do art. 64.
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ISTO POSTO,
salvo melhor juizo e ‘‘sub censura’:

1. Ao exame das Leis 6.024/74 e 6.435/77, concluo faltar legitimidade ao
MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL para intentar a¢do civil piblica e agao de
responsabilidade civil contra os ex-administradores, membros dos Conselhos de-
liberativo, consultivo, fiscal e assemelhados do MONTEPIO DA FAMILIA MI-
LITAR - MFM -, entidade de previdéncia privada de cariter aberto, ora em
liquidag@o ex trajudicial, por ato ministerial de 14 de fevereiro de 1986, Portaria
n0 049/86 — Ministério da Fazenda.

2. Ao exame da aplica¢do da Lei n® 7.347/8S, concluo ser a mesma ina-
plicdvel aos associados e participantes dos planos de beneficios do MONTEPIO
DA FAMILIA MILITAR — MFM -, em agio civil publica, eis que, para os efei-
tos da referida lei, ndo se pode considera-los como consumidores.

Face ao disposto no artigo 99, caput, da supradita Lei, dou como fun-
damento deste parecer as razdes retro alinhadas, e promovo o arquivamento
das pegas informativas que compdem o expediente.

Encaminhe-se-0, ademais, ao conhecimento do Excelentfssimo Senhor
Procurador-Geral de Justiga, pela importancia do tema abordado e repercussaes
conhecidas, com pedido de exame e consideragdo da promogio de arquivamento,
em seguida, na forma do art. 99, § 19 da Lei n® 7.347/85, ao Egrégio Conselho
Superior do Ministério Pablico.

Porto Alegre, RS, 04 de abril de'1986.

RUY LUIZ BURIN,

Promotor de Justica, Coordenador das Promotorias Civeis.
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Extrato do inquérito civil n® 011/85, instaurado pelo

DR. RICARDO DE OLIVEIRA SILVA,

19 Promotor de Justica na Comarca de Tramandaf, RS,
objetivando apurar danos a0 meio ambiente, com fundamento
na Lei n? 7.347, de 24/07/85.

PORTARIA

Tendo chegado ao conhecimento desta Promotoria de Justiga, informes
acerca da instalagdo irregular de um ancoradouro de barcos para limpeza de
peixes, na margem esquerda do rio Tramandaf, em frente ao Hotel dos Enge-
nheiros, o qual, com suas atividades, provoca intenso mau cheiro, além de enor-
me sujeira nas dguas daquele estudrio,

INSTAURO, de offcio, o presente inquérito civil n® 011/85, o qual se
regerd pelas disposi¢des da Lei Federal n® 7.347, de 24/07/85, até solugio final.

13 Promotoria de Justi¢a, em Tramandaf, RS, em 13 de agosto de 1985.

RICARDO DE OLIVEIRA SILVA,

19 Promotor de Justiga

ZERO HORA — 26.08.85

VERANISTAS NAO ACEITAM PEIXARIA EM IMBE

Um ancoradouro e uma peixaria, construfdos sobre a margem esquerda
do rio Tramandaf, num local exclusivamente ocupado por residéncias de vera-
neio em Imbé, vem causando insatisfagdo entre veranistas, e polémica entre os
donos das casas e a Prefeitura. Hi muitos anos desfrutando suas férias no mesmo
local, os veranistas nio se conformam com a invasao da drea residencial pelo
incipiente complexo industrial. O barulho e a movimentagao de veiculos no inf-
cio do dia e a evisceragio dos peixes, 0 mau cheiro e as moscas, reuniram os vera-
nistas — advogados, industriais ¢ comerciantes — em torno de um protesto que
foi levado ao prefeito Carlos Wender.
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O prefeito prometeu, na ocasido, solucionar o problema dentro de 30 dias.
Passados 45 dias, nenhuma sotugdo foi apresentada. Ao contrario, denuncia Leo
Eli, um dos veranistas com casa no local, ‘“veiculos da Prefeitura h4 poucos dias
continuavam descarregando saibro no local para facilitar o acesso dos verculos
para transportar peixe’’.

“Fomos levados na conversa’, conclui Eli, argumentando que a margem
esquerda do rio Tramandar (quase na altura da barra) junto 4 avenida Rio Gran-
de, é drea exclusivamente residencial. A construgdo de uma peixaria e de um tra-
piche, “além de agredir a paisagem, torna-se intoleravel para os veranistas. Os
peixes pescados em alto mar s3o limpos e eviscerados no local e os restos jogados
sobre as pedras ou na 4gua, para serem levados pelo mar. O mau cheiro e os inse-
tos dar resultantes s3o insuportaveis”.

Para comprovar sua tese de que a drea é exclusivamente residencial, Eli
apoéia-se nos estudos e projetos da propria Prefeitura, cuja Diretoria de Obras tem
pronta uma planta de paisagismo para a irea, ‘‘que nio prevé nenhuma peixaria”,
ironiza.

Tolerdncia

O ancoradouro e a peixaria sio instalagoes- provisorias, garante Carlos
Wender. Segundo o prefeito, j4 foi solicitada uma draga ao DNOS que devera
fazer a dragagem da margem direita para possibilitar a volta dos barcos ao local
original de opera¢des. A margem direita estd assoreada de areia e n2o permite
calado maior do que 30 ou 40 centfmetros, bem inferior ao exigido pelos dois
barcos de pesca que operam no local.

A dragagem, caso o DNOS forne¢a logo a draga, podera estar conclurda
até dezembro, estima o prefeito. Ele também acentua que a construgdo do an-
coradouro e da peixaria nao é de competéncia do municfpio, jd que o local em
que foram construldos é patrimonio da Unifo e de responsabilidade da Capitania
dos Portos. “Nos consentimos com a iniciativa de construir 0 ancoradouro na
margem esquerda porque ndo podemos ignorar a existéncia de uma comunidade
pesqueira no municipio. Como ela estava impedida de trabalhar na margem direi-
ta, tinhamos que proporcionar outro local para que pudessem continuar a exer-
cer sug atividade’’.

Wender garante que ndio hd nenhuma inten¢ao em transformar o Imbé em
irea industrial. ““4o contrdrio, temos um bom plano de paisagismo para a drea, e
se toleramos a instalagdo provispria dos pescadores no local, foi porque nao ti-
nhamos outra alternativa. Até dezembro eles voltam para margem direita’, asse-
gura.
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Exmo. Sr. Dr. Promotor de Justiga
Forum da Comarca de
TRAMANDAI

Carlos Geraldo Zabka, brasileiro, casado, engenheiro civil, domiciliado e re-
sidente & Av. Beira Rio n® 1321, neste Munic(pio, vem a sua presenga requerer
providéncias no sentido de coibir o atracamento de barcos de pesca na margem
direita do rio Tramanday, no trecho entre a ponte rodoviiria que faz a ligagao
Tramandai/Imbé até a desembocadura do mesmo no mar.

Tal solicitagdo prende-se ao fato de que estes barcos pesqueiros estdo a uti-
lizar uma zona que, por sua localizagéo, ¢ essencialmente residencial e quiga, no
futuro, mediante adequada urbanizagao, venha a ser também drea de lazer.

Como agravante, quando os barcos retornam e atracam para descarga do
pescado, cria-se uma situagao de calamidade, ja que o peixe € eviscerado ali mes-
mo, sendo os restos inaproveitaveis jogados na dgua, causando violenta poluigdo
htdrica e aérea, esta por meio de intenso mau cheiro, que fica incrementado a
medida que os restos se putrefazem. Urge, a nosso ver, medidas eficazes que
impecam estas embarca¢des de atracarem no local em epigrafe, pois na esteira
destas, outras virdo, comprometendo a qualidade de vida nio s6 nas imediagoes
como ‘também no centro de Tramandar, levando-se em conta que o vento predo-
minante, o nordeste, direcionard 0 mau cheiro exatamente sobre o local de maior
concentragdo do comércio e prestagdo de servigos, causando, sem duvida, prejuf-
zos incalculdveis 4 economia do Municipio, embasada fundamentalmente no
atendimento do veranista e ndo pesca, atividade economicamente insignificante
em nossa cidade.

Para a melhor avaliagio do exposto anexamos uma foto do local, onde
vé-se as embarcagdes atracadas.

N.T.

P. deferimento.

Tramandai, 13 de setembro de 1985.

CARLOS GERALDO ZABKA
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Of. Gab. n? 100/85

Tramandar, 13 de agosto de 1985,

Senhor Prefeito:

No uso das atribui¢gdes que me foram conferidas pela Lei n® 7.347, de
24 de julho de 1985, requisito a Vossa Exceléncia, que informe se essa Prefei-
tura Municipal autorizou a instalagio de um ancoradouro de barcos, para lim-
peza de peixes, na Av. Rio Grande, em frente ao Hotel dos Engenheiros, bal-
nedrio de Imbé, nesta cidade.

Sinalo que tais atividades estao sendo objeto do inquérito civil R0 011/85,
das Curadorias do Ministério Piiblico, sob o ingulo de eventuais danos ao meio
ambiente.

Certo de sua atengdo, colho o ensejo para apresentar votos de aprego ¢
consideragdo.

RICARDO DE OLIVEIRA SILVA,

19 Promotor de Justica.
Excelentfssimo Senhor
Administrador JOAO CARLOS WENDER

Dignissimo Prefeito Municipal de Tramandar
Nesta Cidade.

Of. Gab. n? 101/85

Tramandaft, 13 de agosto de 1985.

Senhor Médico:

No uso das atribuigdes que me foram conferidas pela Lei n® 7.347, de
24 de julho de 1985, requisito a Vossa Senhoria, a elaboragdo de laudo pericial
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técnico em um ancoradouro de barcos, para limpeza de peixes, sito na Av. Rio
Grande, em frente ao Hotel dos Engenheiros, balneidrio de Imbé, nesta cidade.

Para tal fim, os quesitos que acompanham este offcio devem ser respondi-
dos circunstanciadamente. .

Outrossim, assino o prazo de 20 dias para cumprimento da presente requi-
si¢do.

Colho do ensejo para apresentar votos de aprego e consideragdo.

RICARDO DE OLIVEIRA SILVA,

19 Promotor de Justiga.

Tlustrrssimo Senhor

Doutor CARLOS FERNANDO FREITAS

Muito Digno Médico-Chefe da Unidade Sanitaria da
Secretaria da Saude do RS

Nesta Cidade.

QUESITOS:

1. O local provoca algum tipo de polui¢ao?

2. Em caso positivo, qual o tipo; se ambiental, sonora, acistica, etc.

3. H4 quanto tempo funciona?

4. Quais os danos causados até o momento?

5. Quais os danos futuros que podera causar?

6. Qual a estimativa de recuperagio do meio ambiente?

7. Quais as medidas saneadoras que devem ser adotadas?

8. Qual a estimativa de custos dessa agdo saneadora?

9. H4 algum outro lugar onde tal atividade poderia se desénrolar sem cau-
sar prejufzos? '

10. Outros esclarecimentos complementares que sejam necessarios.
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SECRETARIA DA SAUDE E DO MEIO AMBIENTE
UNIDADE SANITARIA DE TRAMANDAL

Of. n® 41/85.

Tramandaf, 29 de agosto de 1985.

Senhor Promotor:

A oportunidade em que cumprimentamos V. Sa., aproveitamos para acusar
o recebimento do Of. n® 101/85 e a0 mesmo tempo, solicitar uma prorrogagao
de 30 (trinta) dias, para que possamos tomar as devidas providéncias, quanto ao
solicitado.

Outrossim, informamos que esta prorrogagdo, prende-se ao fato de que o
Departamento do Meio Ambiente tem como sede a cidade de Porto Alégre, o
que dificulta a curto prazo, uma resolugdo ripida quanto ao exposto por Vossa
Senhoria.

Despedimo-nos contando com a compreensio desta Procuradoria e firma-
mo-nos.

Atencionsamente,

Dr. JOSE FERNANDO PINTO DE FREITAS
Médico-Chefe da U.S.

Exmo. Sr.

Dr: RICARDO DE OLIVEIRA SILVA
190 Promotor de Justiga

Tramandar.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE TRAMANDAI
GABINETE DO PREFEITO

Of. n® 296/85/GP

Tramandar, 15 de agosto de 1985.

Nustr{ssimo Senhor: -

Servimo-nos deste para responder seu Oficio Gab. n® 100/85, através do
qual no sdo solicitados informagdes sobre a instalagdo de um ancoradouro, a
margem da Avenida Rio Grande, no Balneério do Imbé.

Para externar a posigio do Municipio quanto ao tema, cientificando-lhe
do seguinte:

1 — Formalmente nio existe nenhum processo junto a esta Administragdo
Municipal requerendo a instala¢io do dito ancoradouro;

2 — A Administragdo da Faixa de Marinha na zona urbana do Munic(pio &
de competéncia da Administragio Municipal, conforme resulta a interpretag¢do
da Legislagio Aplicével a espécie e, ainda de convénio formulado com a Delega-
cia do Servi¢o do Patrimonio da Unido do Estado;

3 — Saliente-se, no entanto, que Faixa de Marinha no Balneario de Imbé,
ainda no estd delimitada definitivamente, em razio do que ainda nio h4 compe-
téncia municipal para administra¢ao da 4drea em que se desenvolve a instalagao do
mencionado ancoradouro;

4 — Restaria a0 municipio entdo, no exerci{cio do “Poder de Policia” vis-
toriar as obras em causa, exigindo o que a Legislagdo propria estabelece;

5 — Notificando os interessados, liderados pelo senhor VINICIUS LAU-
REANO, informaram os mesmos que imaginavam estar em “Faixa de Marinha”
e comprometeram-se a regularizar sua situagao de ocupagio e obras até o prazo
de 90 (noventa) dias a contar de 10.08.85;

6 — Diante do compromisso assumido pelos interessados, o Municfpio
resolveu aguardar o dito prazo, solicitando desde logo estudos de viabilidade
técnica e, encaminhando ao Excelentfssimo Senhor Governador do Estado,
pedido de cessio de equipamentos de dragagem para adequar a outra margem
do rio, onde antes existia idéntico ancoradouro, as condi¢des de operacionali-
dade necesséria;
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7 — Caso seja invidvel por qualquer razdo a instalagio do aludido ancora-
douro, onde hoje estd se processando, resta desde logo designar o local que serd
adaptado com o auxflio do Governador do Estado, a margem direita do Rio
Tramandaf;

8 — Esta é a posi¢ao que foi adotada pelo Poder Executivo Municipal,
diante o tema em causa, que representa o entrechoque de distintas facgdes da
Comunidade Tramandaiense.

Esperando haver atendido suas solicitagdes, permanecendo ao inteiro
dispor para todo e qualquer esclarecimento que for necessirio, apresentamos
nossos protestos de estima e aprego.

Atencionsamente,

JOAO CARLOS WENDER
Prefeito Municipal

Excelent{ssimo Senhor

Dr. RICARDO DE OLIVEIRA SILVA
DD. 19 Promotor de Justiga
Tramandas (RS)
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MINISTERIO DA MARINHA
AGENCIA DA CP/RS, EM “TRAMANDAT™

AL/01
CA-Z-31001
N© 0240

Do: Agente
Ao: Sr. 19 Promotor de Justica do Foro de Tramandai, RS

Assunto: CONSTRUCAO IRREGULAR DE ANCORADOURO
Referéncia: Offcio Gab. n® 120, de 6/9/85, desse Foro.

1. Participo a V. S8, em atendimento ao oficio citado na referéncia, que
esta Agéncia da Capitania dos Portos nao concedeu qualquer tipo de autorizagao
para instalagao do ancoradouro em pauta, pois tal ato nio é competéncia desta
Organizagao Militar.

2. Outrossim, levo ao conhecimento de V. S2 que, a respeito de obras sob
€ sobre igua, em terrenos de Marinha e seus acrescidos, bem como nos marginais
da Unido, dos Estados ou Munic{pios, o Ministério da Marinha apenas emite pa-
recer, apos receber offcio ou peti¢ao do interessado, nos aspectos que interessem
a Seguranga Nacional, Interesses Navais e Seguranga da Navegagdo.

No que se refere a obra em questao, o interessado deu entrada do requeri-
mento nesta Agéncia solicitando parecer para sua edificacio, porém até o presen-
te, ndo recebeu resposta, e como iniciou-a a revelia das exigéncias legais, foi au-
tuado e intimado a efetuar sua demoligao.

Aproveito a oportunidade para apresentar a V. S2 meus protestos de distin-
ta consideragio. ’

ANTONIO PACHECO
Capitio-Tenente (QC-CA)
Agente
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PARECER

Pelo acima exposto, apresentamos a seguir, 0 nosso parecer:

1) O ancoradouro, é constitufdo por um trapiche de madeira em estrutura
muito simples com razodveis condi¢des de resisténcia e durabilidade;

2) Nio dispoe de equipamentos de qualquer natureza para a descarga;

3) Nio possui condigbes para ser considerado porto ou terminal pesqueiro;

4) Dada a existéncia de outros locais onde também ocorre a descarga de
pescado de origem marftima seria recomenddvel que se estabelegam algumas nor-
mas para movimentagio do pescado e do barco, principalmente de ordem sanit4-
ria, a fim de eliminar problemas de polui¢do em geral provocados pela decom-
posicdo do pescado em mau estado ou de suas v(sceras ou ainda pela remogio da
agua dos pordes sobre a superficie do trapiche;

5) Trapiches do género considerado neste laudo devem ser construrdos
com materiais nio permanentes e autorizados pela Prefeitura Municipal em ca-
rater precério, além de outras normas da SUDEPE e do Ministério da Marinha
que regem o trifego de embarcages e seus tripulantes além de autorizar a execu-
¢@o de obras sobre agua.

6) A falta de condi¢des de acesso ao rio Tramandari ndo justifica obras de
dragagem para calados superiores a 1,50m abaixo do zero hidrogrifico local as-
sim como n3o se viabiliza atualmente a construgdo de um porto pesqueiro pro-
priamente dito em qualquer das margens.

A expansio da cidade de Tramandal para o lado do Imbé e a ocupagio
mais intensa da margem sul (direita) do rio indicam a necessidade de reestudo de
tal infra-estrutura que futuramente venha a ser implantada, tio logo as obras de
constru¢io dos molhes convergentes atinja a fase de desenvolvimento normal,
isto €, se desenvolvam sem quaisquer interrupgoes.

Tramandat, 27 de setembro de 1985.

ENG9 CICERO MARQUES VASSAO
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QUESITOS RESPONDIDOS PELO PERITO
ENGO CICERO MARQUES VASSAO

RESPOSTAS AOS QUESITOS QUE ACOMPANHAM O OFICIO GAB. N9
117/85 DE 06/09/85 DO SR. 19 PROMOTOR DE JUSTICA DR. RICARDO
DE OLIVEIRA SILVA

19 Quesito: O ancoradouro, caracterizado por um trapiche de madeira,
est4 localizado sobre a margem norte (esquerda) do rio Tramandafi, proximo ao
posto hidro-metereolégico do Departamento Estadual de Portos, Rios e Canais,
em Imbé.

A planta anexa, mandada elaborar pelo signatirio, localiza os trapiches
existentes sobre a mesma margem, ambos com a mesma finalidade: permitir o
acostamento de barcos artesanais que realizam a descarga do pescado capturado
na denominada “Zona Costeira”, porque se efetua no oceano, muito proximo
da costa.

O local em que se encontram os trapiches ndo provocam poluigdo, uma vez
que as obras dos trapiches existentes ndo alteram o fluxo normal do rio.

Deve-se entender, neste caso, que alteragGes sobre o meio ambiente nio
tem sido registradas pela simples presen¢a de um trapiche.

Depende assim unicamente da finalidade para o qual o trapiche € projetado
e construido, pode-se entdo considerar a poluigdo por outras causas e efeitos,
caso ocorram.

Apenas a titulo de exemplo, um trapiche construido para embarque e de-
sembarque de turistas em embarcagdes também de turismo, ndo existindo nenhu-
ma instalagao sobre a plataforma do trapiche, pode-se dizer que nio ocorrera ne-
nhum tipo de polui¢do, somente pelo trafico de pessoas.

Como se trata de um trapiche para pescado e também para os barcos que
o capturam, pode-se agora chegar a outras consideragges:

10 — O pescado, capturado pelas artes de pesca € uma matéria-prima que
n3o se caracteriza como um produto poluido desde a fase extrativa até algumas
horas fora da 4gua.

) Entretanto, como toda matéria organcia perecivel poderd também sofrer
alteragBes substanciais capazes de modificar o estado sanitdrio do mesmo, inclu-
sive com 0s proprios barcos de pesca.

Cabe referir — o mar e a pesca devem ser mais sentidos na fisionomia ur-
bana, sensibilizar mais por se tratar de uma matéria-prima nobre ¢ de alto poder
nutritivo.
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20 Quesito: Deve-se considerar o bindomio peixe-barco uma vez que uns e
outros se desenvolveram segundo ciclos especificos porém guardaram uma inti-
ma relagao.

O ciclo do peixe se resume na sua captura pelo barco de pesca, limpeza,
prepara¢do e estocagem nos poroes, desembarque classificagdo e acabamento
eventual das operagdes de limpeza, preparag2o e venda, arrumagdo em caixas no
trapiche com gelo, transporte para consumo direto ou estocagem em camaras frias.

Quanto ao ciclo do barco: ele chega ao trapiche com sua carga de peixe
com gelo, desprovido de provisdes e material; descarrega o pescado capturado e
apoés, € iniciado os preparativos de bordo antes da proxima viagem — descanso
da tripulagao — reabastecimento de combustivel — provisoes de outros mate-
riais e retorno ao mar.

Conhecidos os ciclos, em condigdes adequadas, o pescado bem capturado
e conservado em gelo nas proporgdes corretas, chega normalmente ao trapiche
em excelente estado de frescura no gerando qualquer tipo de poluigao.

A hipotese mais desfavorédvel surge quando a captura é mal feita, o pesca-
do ndo recebe bom tratamento a bordo, estocagem mal feita com pouco ou
nenhum gelo, resultando quando da chegada ao trapiche, trata-se de um pesca-
do j4 em infcio de um processo de decomposigdo e por vezes até mesmo nao se
permitindo sua descarga por ser improprio para consumo humano. O destino
desse produto seria o aproveitamento eventual em Salgas ou entdo levado a
industrias de fabricag@o de farinha de peixe.

Dependendo do grau de decomposi¢io, € em condigdes de temperatura
relativamente elevados surge entdo forte polui¢io ambiental atmosférica com
cheiros desagraddveis para zona ou zonas da cidade de acordo com a dire¢do dos
ventos reinantes na ocasiao.

E possfvel entretanto de detectar previamente tal situagdo.

30 Quesito: O trapiche referido é novo e com pouco mais de trinta dias
de funcionamento.

49 Quesito: Nio se conhece danos causados até o momento.

59 Quesito: Quando o pescado capturado recebe todo os cuidados acima
mencionados ndo existem danos. A presenga da autoridade competente nao per-
mitird descarga de pescado improprio para o consumo. Outra forma de referir a
possfveis danos seria o do eventual langamento a dgua de escamas e visceras de
pescado feito sobre o trapiche.
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69 Quesito: Se vier a ocorrer a polui¢io ambiental, a medida saneadora
adequada e imediata serd a remogdo das causas assim como a proibi¢do de novas
descargas no local até que sejam obedecidas as normas reguladoras baixadas por
organismos oficiais.

70 Quesito: Em principio, somente o custo da mao-de-obra oficial dos
organismos que venham a regularizar a fiscalizagao.

80 Quesito: No rioTramandar entre o trapiche da Petrobrds e a ponte ro-
dovidria Tramandar-Imbé podem ser implantadas trapiches para virias finalidades
a maioria em zonas de escassa profundidade. Enquadram-se af os trapiches para
a pesca os quais devem continuar a existir como unica forma de sobrevivéncia
desse setor que opera com imensas dificuldades para subsistir as adversidades do
mar. ’

Com a construgd@o dos molhes haver4 pois novas condigdes e novos locais
para ndo s aumentar substancialmente a pesca costeira oceanica como igual-
mente ser incrementada a pesca artesanal estuarina e lagunar.

ENG9 CICERO MARQUES VASSAOQ
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SERVICO PUBLICO FEDERAL

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL
Centro de Estudos Costeiros, Limnolégicos e Marinhos — CECLIMAR

Of. n? 64/85 — CPA
Tramandaf, 02 de setembro de 1985.

Senhor Promotor:

Em atengdo 4 determinagdo de Vossa Exceléncia, datada de 15 de agosto
de 1985, sob o nimero 103/85, informamos que:

1 ¢ 2. Com relagdo as condi¢Ges ambientais, solicitamos um exame do lo-
cal pelos técnicos do CECLIMAR e uma andlise quimica da dgua, realizada pela
bidloga Maria Elaine Aratjo de Oliveira, cujo relatorio anexamos.

Com base nos resultados, as condigdes de polui¢do ocasionadas pelos resi-
duos de pescado, nZo foram caracterizadas.

3. O posto de descarga de pescado funciona hd aproximadamente um ano.

4. Para analisar e avaliar os danos causados até o momento, teria sido ne-
cessario o acompanhamento das condigoes ambientais, por um perfodo mais lon-
go de tempo.

5. Muito embora, na ocasido do exame, ndo houvesse sido constatada po-
lui¢do, esta ocorrerd no futuro, na medida em que forem mantidas as condigdes
atuais, pois o aumento da quantidade de matéria orginica, tem como conse-
qiiéncia, a redugao do teor de oxigénio dissolvido, diminuindo assim as condi-
¢oes favoraveis a vida, no meio. '

6. A estimativa de reéupcragﬁo do meio ambiente, necessita de estudos
mais detalhados, em prazos maiores, pois, além da carga orginica do posto de
desembarque de pescado, o ambiente também recebe a carga orginica do esgoto
cloacal, a qual é mais significativa, especialmente durante a temporada de verdo.

7. Como medidas saneadoras, imediatas, sugere-se que:

— a evisceragao seja feita necessariamente no local da captura;

— o posto de desembarque de pescado seja transferido para a margem di-
reita, onde o fluxo € mais significativo;
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— a construgio do posto de desembarque de pescado seja feita sob a forma
de cais ou trapiche flutuante;

— a evisceragio somente seja feita, no caso de ser instalada uma infra-estru-
tura de aproveitamento das visceras como subproduto (6leos, adubos e ragoes).

8. Tendo em vista que a agdo saneadora envolve muitas areas do conheci-
mento, em sua maioria, distintas daquelas existentes no CECLIMAR, tais como,
engenharia, economia, etc. a avalia¢do dos seus custos réequer uma atuagdo em
conjunto, das areas envolvidas.

9. A resposta a este item, estd contida no item 7.

Com nossos votos de aprego e consideragdo,

Prof. Dr. IRAJA DAMIANI PINTO
Coordenador

I'mo. Sr.

Dr. RICARDO DE OLIVEIRA SILVA
MD 19 Promotor de Justiga

Nesta Cidade.

CONSULTORIA: IMPACTO DO DESEMBARQUE DE PEIXES NO ESTUA-
RIO EM IMBE (RS)

A poluigao promovida por substancias organicas promove um desequilibrio
dentro da composi¢do das comunidades e do ambiente. Seu efeito é observado
na alimentagao exagerada de certos niveis do sistema aquatico, tornando limitan-
te fatores como o oxigénio.

Deve se salientar que uma avalia¢gdo ecologica deve incluir, necessariamen-
te, levantamentos bioldgicos e analises fisico-quimicas ambientais, tendo em
vista que despejos orginicos aumentam os processos de decomposi¢do nos am-
bientes aquiticos, ocorrendo um incremento no nimero de microorganismos e
conseqiiente diminui¢cdo do oxigénio. '
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Os processos de autopurificagdo em um rio ou estudrio, no caso, incluem
atividades metabdlicas, bem como a diluigao e sedimentagdo dos resfduos, ao
longo da distancia em que ocorre tal autopurificagdo, auxiliados pela velocidade
da dgua e tipo de correnteza.

A determinagio da DBO (demanda bioquimica de oxigénio), de modo
geral, quantifica os efeitos que os despejos organicos promovem ao balango de
oxigénio. A medida do consumo bioqufmico de oxigénio, durante S dias, quan-
tifica a decomposi¢io de carbohidratos, proteinas e lipidios, representando
90% do consumo real necessirio na decomposigdo.

Dentro dos objetivos propostos para avaliar o impacto de restos de peixes
langados no estudrio, em Imbé, procedeu-se a realizagdo de andlises frsico-qur-
micas em dois locais: no local de desembarque de peixes, em Imbé; e na margem
oposta, em Tramandai. Os resultados obtides estdo apresentados a seguir:

Imbé Tramandat

temperatura da dgua (°C): 18,8 188
oxigénio dissolvido (mg/l): 88 7,7
% saturagiio: 93,28 81,62
pH: 7,1 70
condutividade (uS): 3.600 3550
salinidade (%o): 20 25
N-nitrito (ug/l): 2,77 555
N-nitrato (g/1): 0,09 0,17
cloretos (g/1): 1,12 1,15
demanda qufmica de oxigénio (mg/l): 38,71 4839
demanda bioquimica de oxigénio,

a 20°C, durante 5 dias (mg/1): 341 6,82

Os resultados indicam o grau geral de polui¢iao da barra, sem evidenciar, no
entanto, qualquer influéncia direta dos despejos efetuados durante o processo de
limpeza de peixes, pois nio houve descarregamento dos mesmos durante a coleta
de amostras para realizagdo das andlises. Os valores obtidos encontram-se, desta
maneira, dentro dos limijtes normais estabelecidos para avaliagdes do conteudo
de nitrito, nitrato e demanda quimica de oxigénio.

Na avaliagao da qualidade da dgua, os valores de oxigénio dissolvido nio
demonstram efeitos locais, tendo em vista o grande fluxo de dgua no estudrio,
sendo de maior interesse, neste caso, e mais demonstrativo das condigdes, os
valores obtidos para a DBO.

Com base nesse parametro, de acordo com as Classes de Qualidade da
Agua, Imbé enquadra-se na Classe 11 (fracamente polurdo) e Tramandaf na Classe
Il (poluido), uma vez que o valor obtido para esta ultima ultrapassa o timite de
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5mg/l estabelecido para dguas destinadas ao abastecimento da populagdo. Nesse

local, de acordo com as normas estabelecidus pela Secretaria Especial do Meio
Ambiente (SEMA), a dgua somente podera ser utilizada, apés tratamento con-
vencional. Desta forma, devido a quantidade de esgotos domésticos langados
no estuirio, em Tramandar, nio € aconselhdvel a utilizagdo dessa drea para re-
creagdo, mergulhos, etc.

Com referéncia a drea utilizada para desembarque e limpeza de peixes,
de acordo com as avaliagGes efetuadas, sugere-se as seguintes providéncias a fim
de que sejam minimizados os efeitos locais:

— transferéncia do local de desembarque de peixes, para a margem oposta
(Tramandaf); apesar do estuario, na por¢ao de Tramandaf, apresentar maior {ndi-
ce de polui¢ao que Imbé; o fluxo e refluxo da dgua, maior correnteza e maior
profundidade, evitam a concentragio de substincias organicas naquele local;

— caso ndo haja possibilidade de transferéncia do local de desembarque
para Tramandaf, recomenda-se a construgdo de um cais na margem, em Imbé,
pois dessa maneira haverd um maior fluxo de igua no estudrio. A atual constru-
¢do (de madeira) evita uma renovag2o continua do corpo de dgua, provocando
um actimulo de material organico em decomposigdo, auxiliado pela existéncia de
pedras na margem, onde esse material igualmente se deposita, provocando odor
desagradavel.

A fim de que possam ser quantificadas as provaveis medidas de recupera-
¢3o da drea em questdo, tornar-se-a necessirio um estudo mais intensivo sobre o
impacto e suas conseqiiéncias no local de desembarque de peixes.

Nestes termos, recomenda-se a inclusio de medidas bacteriologicas, que
possam fornecer uma avaliag@do da quantidade de matéria organica langada na
dgua, juntamente com medidas do consumo de oxigénio pela decomposigdo dos
restos de peixes e demais detritos.

Salienta-se, entao, que uma determinagao desse impacto local somente po-
deri ser possfvel através de um estudo mais amplo da poluigdo da parte inferior
da Lagoa Tramandar, pelos despejos municipais existentes entre a barra e a La-
goa Armazém.

A hidrodinamica do estuario requer um acompanhamento continuo duran-
te as fases de vazante e enchente em diferentes situagdes do balango hidrico, ou
seja, predominancia de igua salgada durante a época de baixa pluviosidade, e de
dgua doce durante a época de chuvas.

O CECLIMAR encontra-se apto, através de seu corpo de pesquisadores, a
realizar esse tipo de estudo.

Porto Alegre, 30 de agosto de 1985.

MARIA ELAINE ARAUJO DE OLIVEIRA



PARECER TECNICO
sobre a presenga de um posto de desembarque de pescado
junto ao canal do rio Tramandar, margem esquerda, avenida Rio Grande,
em frente ao Hotel dos Engenheiros no Municipio de Tramandar

INTRODUCAO

O presente relatério vem cumprir a Lei n® 7.347 de 24 de julho de 1985,
mediante solicitagio do 19 Promotor de Justica do Municipio de Tramandar,
Sr. Ricardo de Oliveira Silva, datada de 15 de agosto de 1985.

Sdo analisadas as conseqiiéncias ambientais de instalagdo do posto de
desembarque de pescado, localizado junto i margem esquerda do canal do rio
Tramandai, sito 4 avenida Rio Grande em frente ao Hotel dos Engenheiros,
Balnedrio de Imbé, nesta cidade e ainda sfo sugeridas medidas altemnativas, para
utilizagdo dos subprodutos da pesca e localizagao do posto.

RESULTADOS

Descri¢io do ambiente

A 4rea estudada € classificada como uma regiao estuarina, moderadamente
estratificada.

Possui uma profundidade média de 2,5m e fundo arenoso.

A amplitude maxima da maré astrondmica atinge 0,80m, sendo que a maré
enchente ocorre em uma periodicidade de aproximadamente a cada seis horas, a
partir das 00:00h. Porém, a entrada e saida de iguas marinhas ¢ doce, na drea,
sdo controladas principalmente pelo vento predominante, sendo que, de um mo-
do geral, o vento nordeste (NE) predomina em quase todos os meses do ano,
exceto nos meses de junho e julho, nos quais predomina o vento sudoeste (SO).
A atuagdo do vento nordeste (NE) determina fluxo de dgua em dire¢do ao mar,
enquanto que o vento sudoeste (SO) determina fluxo de dgua em dire¢do ao
continente.

A diferenga de densidade entre as iguas marinhas e fluvial, determina a
presen¢a permanente de dgua marinha (mais densa) no fundo do canal, sendo
que a sua amplitude de penetragdo é determinada pelas condigdes de maré
enchente ou vazante.
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INSTALAGOES

Tendo em vista tratar-se de uma area em que a atividade de desembarque
de pescado € realizada, a instaIagﬁo pode ser descrita como sendo trapiche de
forma retangular, em que o comprimento maior estad paralelo ao eixo de fluxo
da corrente, sustentado por estacas cravadas na margem do canal, que atuam
como obstaculo ao fluxo existente.

A instalagio apresenta uma 4rea aproximada de 23m de compnmento
por 4m de largura, perfazendo uma drea aproximada de 92m?, composta
por uma cabine utilizada para guardar redes e o trapiche propriamente dito,
onde aportam trés embarcagdes, sendo que uma destas, com motor de 6 cilin-
dros e as outras duas, com motor de 4 cilindros respectivamente, envolvendo
uma tripulagdo de 21 homens, no total.

ROTINA DE TRABALHO

Foi realizado levantamento junto ao referido posto que constou de entre-
vistas com dois pescadores categorizados junto aquela atividade como mestre de
pesca. Segundo informagGes obtidas nesta entrevista, apurou-se o que segue:

A rotina de trabalho depende muito das condi¢des de navegagio da barra,
as quais sd0 muito varidveis em fung¢do do vento predominante, ndo permitindo
que sejam feitas previsdes sobre o tempo de duragdo de cada pescaria.

Quando a barra apresenta condigoes regulares de navegagdo, os barcos fa-
zem a pescaria com duragdo de' um' dia; saem do trapiche ao amanhecer {05:00-
07:00h). Levam aproximadamente uma hora para chegar 4 drea de pesca, a qual
varia, mas localiza-se, normalmente, a 3 milhas n4uticas (5,4 km) do continente.
Colocam as redes de espera e deixam-nas na dgua por aproximadamente seis ho-
ras, retiram as redes da 4gua, fazem a despesca (retirada dos peixes capturados,
da rede) e eviscéragdo dos peixes elasmobranquios (cagdes e raias) e retornam ao
posto de desembarque ao final da tarde.

Os peixes capturados sdo entdo deslocados dos barcos para os caminhdes
frigorfficos, de peixarias de Tramandaf, Torres e Porto Alegre, as qua1s adquirem
o produto do pescador para posterior comercializagdo.

‘ Todos os peixes, exceto cages e raias, sdo adquiridos inteiros, sem sofre-
rem eviscerag¢io. ‘

Quando a barra apresenta boas condigdes de navegag¢do, a pescaria, normal-
mente, tem a duragdo de trés dias, sendo que se 0 mar estd em boas condigges,
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0s barcos permanecem na drea de pesca, fazendo a despesca a intervalos regula-
res de 4-6 horas, e, em caso contrdrio, deixam as redes de espera armadas no
mar e retornam ao posto de desembarque, indo fazer a despesca diariamente.

Toda a rotina de trabalho, neste caso, € igual a realizada na pescaria de um
dia de duragdo, exceto em casos excepcionais quando, durante o intervalo entre
duas despesas didrias, 0 mar torna-se excessivamente agitado, impedindo que se
realize a despesca e a evisceragdo dos cagdes € raias no proprio local da captura
¢ colocando em perigo as embarcagdes e redes. Nesse caso, as redes sio recolhi-
das e as embarcagdes retornam ao posto de desembarque, onde entdo s3o feitas
a despesca e a evisceragdo dos cagdes e raias, sendo que os resfduos desses peixes
sdo atirados diretamente na dgua do canal.

Com relagdo as espécies de peixes capturados, observa-se a predominancia
de corvina durante todo o ano, com aproximadamente 50% do peso total captu-
rado. Em segundo lugar, encontram-se os cagoes e raias, com aproximadamente
30% do peso total capturado. Seguem-se, enchova, castanha, linguado e outros,
em menor abundancia.

ANALISE, DISCUSSAO E CONCLUSOES

Considerando que:

Primeiro: O fluxo da 4gua, no local, (enchente ou vazante) atuaria como
corrente saneadora do meio, transportando os restos que porventura sejam langa-
dos no corpo da igua.

As instala¢Ges s3o sustentadas por estacas que oferecem obstdculo ao fluxo
da dgua, provocando a criagdo de uma sub-irea de estagnagdo, com a conseqiien-
te proliferagao de malcheiro e insetos.

O fluxo d’4gua por si s, ndo € suficiente para sanear o meio ambiente por
completo, pois ao chegar no ambiente marinho, os resfduos podem ser dispersa-
dos ao longo das praias por correntes litoraneas e deste modo virem a deposi-
tar-s¢ ao longo da zona de banho, tanto das praias de Tramandaf como de Imbé,
sendo mais provével a deposi¢do ao longo da praia de Tramandar’.

Segundo: Durante a temporada de veraneio, parte do pescado é comerciali-
zado no posto de descmbarque, sendo que, nesse caso, o pescado € eviscerado no
proprio local de venda.
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Terceiro: Inexiste uma infra-estrutura adequada ao aproveitamento dos
resfduos do pescado.

Quarto: A inexisténcia de processos de desinfecgdo do local utilizado para
evisceragdo ¢ a posterjor eliminagao nas dguas, pode provocar riscos 3 comuni-
dade, devido a liberagao de enterotoxinas presentes nos peixes, as quais sio capa-
zes de produzir doengas como: Salmonelose. Estafilococose, Clostridiose e Vi-
briose.

Conclui-se que:

10 — A evisceragdo deve ser feita, necessariamente, no local da captura;

20 — O posto de desembarque de pescado deve ser transferido para a mar-
gem direita do rio Tramandai e sua construgdo devera ser feita sob a forma de
cais ou trapiche flutuante;

30 — Os peixes s6 poderdo ser eviscerados no posto de desembarque, caso
seja instalada uma infra-estrutura para o aproveitamento das vfsceras, como
subproduto (dleos, adubos e ragdes).

ANTONIO RICARDO CORREA ALMEIDA
Oceanblogo

NELSON AUGUSTO FLORES MACHADO
Gedlogo — CREA 48.595
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MlNlSTHUO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA

Aos dezessete dias do més de setembro 'de mil novecentos e oitenta e cin-
co, nesta cidade de Traman'dat‘, na sala de audiéncias das Curadorias do Minis-
tério Publico, onde se encontrava o Exmo. Sr. Dr. Ricardo de Oliveira Silva,
MM. 10 Promotor de Justica, as 9:00 horas, comigo, Jane Maria Franzen, Assis-
tente do Ministério Puablico, comparece IVO MASCOLLO, brasileiro, casado,
natural de Porto Alegre, RS, filho de Luiz Mascollo e de Euldlia Timmer Mas-
collo, residente na Av. Fernandes Bastos, n® 54, ap. 200, nesta cidade, comissa-
rio de polfcia. Passando o MM. Promotor a inquirida pela forma que adiante
segue: Prestou compromisso de dizer a‘verdade sobre tudo que souber e lhe for
perguntado. Possui dois barcos de pesca; um deles, denominado Mustang, me-
dindo 9,86m e outro, em constru¢io no porto de Itajaf, SC, com medida de
12,30m; o primeiro esti regjstrado na Agéncia local da Capitania dos Portos, em
nome de Zuleica Nascimento Mascollo, sob o n® 48500992. O depoente, com
seus barcos desenvolve a pesca considerada artesanal. O depoente é habilitado
" perante o Ministério da Marinha, Diretoria de Portos e Costas, terceiro grupo,
pescadores, na categoria Patrdo de Pesca Regional, inscrigio n® 1629. O depoen-
_ te também estd registrado como’ pescador profissional na Colonia de pescadores
local ¢ na SUDEPE local. O depoente possufa até recentemente cinco emprega-
dos. Um patrdo de pesca e quatro proeiros, todos trabalhando sobre o sistema de
quinhdo, que € a divisso de uma quota-parte do resultado liquido da pescaria.
Isso d4, em média, aproximadamente Cr$ 300.000, por pescador. Atualmente o
depoente descarrega a carga de peixes no trapiche localizado na margem esquer-
da do rio Tramandaf, ao lado do Posto do Deprec, local onde as iguas tem pro-
fundidade de 4 a 6 metros, onde os barcos carregados conseguem atracar. Ante-
riormente, tal descarga era feita na margem direita do rio Tramandaf, em um tra-
piche provisorio de madeira, destinado a esta finalidade. Tal local porém, se tor-
nou inacessfvel aos barcos em fungfo do agoriamento da margem, ou seja, o
acumulo de areia, diminuindo o calado. Tentaram também descarregar na mar-
gem direita do rio, local denominado prainha, (Av. Beira Rio, a 60m em dire¢do
ao centro, contados da ponte para pedestres). Este local, se tornou invidvel, sob
o aspecto de higiene, pois o peixe tinha de ser descarregado na areia. Em fun¢ao
disto, tentaram construir wm trapiche de madeira, a Beira Rio, margem direita
entre as ruas Alfredo Elias e S3o Salvador. Ndo lograram éxito, porque um cida-
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ddo denominando-se. Juiz do Trabalho alegou que sua.mie possufa um terreno
nas proximidades, onde veraneavam, e que o desembarque de peixe lhe causava
transtorno como o mal cheiro e moscas. Tal fato se deu a aproximadamente en-
tre janeiro.e mar¢o de 1984. O requerente protocolou junto a Capitania dos:Por-
tos de Tramandaf, requerimento solicitando a constru¢ao de um ancoradouro
para carga e descarga de barcos, vulgo trapiche na margem esquerda do rio Tra-
mandaf, ae lado do posto do DEPREC. Tal solicita¢do foi feita juntamente com
Comércio de Pescado Laureano, isto em 18.06.198S. Acompanhava tal expe-
diente o Oficio n® 163/85/GP, da lavra de Jodo Carlos Wender, Prefeito Munici-
pal de Tramandai, nos seguintes termos: “Ilustrissimo Senhor: Apraz-nos cum-
primenti-lo na oportunidade em que dirigimo-nos a Vossa Senhoria para infor-
mar-lhes, que nada temos a opor na construcio de um trapiche na margem es-
querda do rio Tramandaf, ao lado do prédio locatizado na Av. Rjo Grande n®
767 — Estagao Hidrometereologica . — Imbé e drea fronteira ao trapiche, por
parte de Coméicio de Pescado Laureano Ltda., para fins de atracadouro. Sendo
O que se apresentava para 0 momento, aproveitamos a oportunidade para reiterar
nossos protestos de alta estima e aprego. Atenciosamente, Jodo Carlos Wender,
Prefeito Municipal™: Instruiu tal requerimento.com fotos do local, memorial des-
critivo e projeto arquitetdnico. Tal requerimento foi devolvido a poucos dias,
pela Capltama dos Portos, para que fosse anexado parecer da Secretaria da Satide
e Meio Ambiente do Estado, ¢ também em funqao da exlsténaa do presente in-
quérito- civil n® 011/85, das Curadonas do Ministério Pubhco A construc;ao pro-
visoria foi feita segundo autonzaqao verba] do Capltao-Tcnente Antonig Pache-
co, em cardter provisorio, em face das ponderaqoes dos requerentes. O dcpoente
teve ciéncia do Oficio n® 0240, da Capitania dos Portos local ¢ confirmou ¢ seu
conteido. Houve anteriormente outro requerimento a Capitania dos Portos, ins-
trufda com o Oficio n® 162/85/GP, também da Prefeitura Municipal nos seguin-
tes termos: “Tlustrissimo Senhor: Apraz-nos cumprimentélo na oportunidade.em
que dirigimo-nos a Vossa Senhoria para informar-lhes que nada temos a opor na
constru¢do de um trapiche na margem esquerda do rio Tramandaf, localizado
03 (trés) metros da ponte de pedestres, aos fundos do prédio localizado na Av.
Rio Grande n® 905, por parte do Sr. Ivo Jodo Mascollo, para fins de atracadou-
ro. Sendo o que se apresentava para 0 morento, aproveltamos a oportumdade
para reitérar nossos protestos. de alta estima e aprego. Atencnosamente Jodo
Carlos Wender, Prefeito Mumcxpal” O depoente é favorivel a profissionalizagao
da pesca na cidade, com a fixa¢ao de um porto pesqueiro. Acredita que os pesca-
dores locais teriam condigoes de enfrentar a concorréncia de Companhiés de Pes-
ca nao s nacionais, como as multinacionais. Nao vive exclusivamente da pesca,
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mas a pesca teria rentabilidade suficiente para sustentar seu atual modo de vida.
O produto da pesca do depoente é vendido preferencialmente a Comércio de
Pescado Laureano Ltda. Acredita o depoente que cerca de 200 pessoas vivem
do produto da venda de pescado em Tramandai. Isto sem falar nos que pescam
para subsisténcia e nos pescadores de camardo. O depoente gostaria de con-
signar que existem diversos pontos de langamento de esgoto cloacal em ambas
as margens do rio Tramandaf, fato este que nio foi até o momento contestado.
Entende o depoente que o problema nio € tanto de poluigdo ambiental, mas
sim de poluigdo visual, pois o veranista ndo concorda é com o ancoradouro
mas, até gosta de ver os barcos ancorados no rio. O mesmo se dd com observa-
¢d30 ao requerimento constante deste expediente, formulado por Carlos Geraldo
Zabka. O depoente gostaria de consignar que no dia 11 proximo passado houve
uma reunido na Colonia de Pescadores local, da qual participaram os presidentes
das Coldnias Z4, Z-7 e Z-11, com o concurso do Presidente da Federagao dos
Pescadores, Dr. Rubens, Representante do Ministério da Agricultura, Prefeito
local e da Comissao da Pesca da Assembléia Legislativa. Esteve presente também
o representante do Prefeito Municipal o Sr. Murilo, Secretirio de Obras. Na
ocasido foram debatidos os problemas dos pescadores locais e solicitadas provi-
déncias. Anteriormente a isso, foi encaminhado requerimento ao Sr. Ministro da
Agricultura, solicitando financiamentos, por parte da SUDEPE, para compra
de embarcagdes pesqueira, utensilios de pesca e outros. Foi pedida no mesmo
documento a fiscalizagdo da pesca pirata, auxtlio i Prefeitura nas obras de
fixagdo da barra do rio Tramandar e construgio de porto para atracagao e des-
carga. O depoente acredita que em no maximo uma ou duas oportunidades foi
feita evisceragdo de peixes no local, fato que atualmente foi de todo cessado. Foi
também dado ciéncia ao depoente do laudo técnico elaborado pelo CECLIMAR,
com suas conclusdes. O depoente gostaria de consignar que todas as iniciativas,
ndo s6 as suas como, as dos demais pescadores da cidade visa pautar-se exclusi-
vamente pelos ditames legais. Em resumo, o que se pretende é que seja definido
um local com condig¢Bes, para que seja explorada a pesca, sem que cause proble-
mas a quem quer que seja. Neste ato, foi apreseatado pelo depoente cinco reque-
rimentos diversos, mediante copia, onde pretendem a solugdo da localiza¢io do
trapiche de desembarque de pesca. A seguir, foi dito pelo Doutor Promotor de
Justica que o presente inquérito civil visa justamente estudar a problemiética em
seus aspectos mais globais e, a final, das conclusdes serd dado ciéncia aos inte-
ressados. Nada mais. :
RICARDO DE OLIVEIRA SILVA

19 Promotor de Justica

IVO MASCOLLO

Depoente
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PREFEITURA MUNICIPAL DE TRAMANDAI
GABINETE DO PREFEITO

Of. n® 162/85/GP

Tramandaf, 31 de maio de 1985.

Tustrissimo Senhor:

Apraz-nos cumprimenta-lo na oportunidade em que dirigimo-nos a Vossa
Senhoria para informar-lhes que nada temos a opor na constru¢ao de um trapi-
che na margem esquerda do rio Tramandai, localizado 4 03 (trés) metros da pon-
te de pedestres, aos fundos do prédio localizado na Av. Rio Grande n® 905, por
parte do Sr. Ivo Jodo Mascolo, para fins de atracadouro.

Sendo o que se apresentava para 0 momento, aproveitamos a oportunidade
para reiterar nossos protestos de alta estima e aprego.

Atenciosamente,
JOAO CARLOS WENDER

> Prefeito Municipal

Hustrfssimo Senhor

Cap. Ten. ANTONIO PACHECO

Com. da Capitania dos Portos de Tramandaf
N/C.
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DEPARTAMENTO ESTADUAL DE PORTOS, R10S E CANAIS
DIRETORIA GERAL

Of. GAB-DG n? 1073

Porto Alegre, 8 de outubro de 1985.

Senhor Promotor:

Em resposta ao Oficio GAB. n9 119/85, dessa procedéncia, no qual Vossa
Exceléncia indaga se houve, por parte desta Autarquia, autorizagdo para instala-
¢do de um ancoradouro de barcos de pesca na margem esquerda do rio Traman-
daf, informamos que o mesmo foi implantado sem o nosso conhecimento.

Sendo o que tfnhamos a informar, apresentamos nossas atenciosas sau-
dagdes.

Eng® PAULO A. D. DUHA,
Diretor Geral.

Exmo. Sr.

‘Dr. RICARDO DE OLIVEIRA SILVA
DD. 19 Promotor de Justiga
Procuradoria-Geral de Tramandar
Tramandal — RS

Ref. Proc. n® 01766-18.36/85
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SERVICO PUBLICO FEDERAL

MINISTERIO DA FAZENDA
DELEGACIA DO SERVICO DO PATRIMONIO DA UNIAO NO RS

Of. n® 282/DSPU-SCC

Porto Alegre, 26 de setembro de 1985.

Do: DELEGADO DO SERVICO DO PATRIMONIO DA UNIAO NO RS
Ao: Ilmo. Sr. Dr. RICARDO DE OLIVEIRA SILVA

M.D. 19 Promotor de Justica em Tramandai

Tramandal — RS

‘Senhor Promotor:

Em aten¢do ao Of. Gab. n® 121/85, de 06/09/85, dessa Promotoria e ver-
sando sobre a instalagdo de ancoradouro na margem esquerda do rio Tramandaf,
informo a V. S2 que o Servico do Patriménio da Unido ndo autoriza a ocupagio
de iméveis do dominio federal, salvo nas condigdes expressas pelo Titulo II, Ca-
pitulo I, do Decreto-Lei n® 9.760, de 05 de setembro de 1946 (Doc. 1), o que
ndo ocoire no caso em tela e ressaltando-se que, na espécie, a fiscalizagdo esta di-
retamente afeta as Capitanias dos Portos ¢ as Prefeituras Municipais, estas na for-
ma de suas Posturas e considerado que detém o Poder de Polfcia sobre constru-
¢oes, e aquelas, na forma de seu regulamento.

2. A respeito e no ano transato, esta Delegacia alertava as Prefeituras de
Municfpios onde ha a incidéncia de terrenos de marinha, conforme inclusa co-
pia do Oficio n® 303/84, dirigido a Prefeitura de Tramandai (Doc. 2).

3. Esclarego ainda que, a se tratar de terrenos de marinha e a se configurar
posse amparada pelo Codigo Civil e legislagao patrimonial da Unido vigente, a
Delegacia do Patrimonio da Unido promoverd a regularizagio de tais ocupagdes,
para o que tenha-se em vista o que dispoe o Decreto-Lei n® 1561, de 13 de
julho de 1977, em seus arts. 19 e 29, verbis:
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“Art. 10 — E vedada a ocupagdo gratuita de terrenos da
Uniio, salvo quando autorizada em lei.

Art. 20 — O Servigo do Patrimonio da Unido promovera
o levantamento dos terrenos ocupados para efeito de inscri¢do
e cobranga de taxa de ocupagdo, de acordo com o disposto no
Titulo II, Capitulo VI, do Decreto-Lei n® 9.760, de 5 de se-
tembro de 1946, com as alteragdes deste Decreto-Lei.”

4. Finalmente, observo que Tramandar é cidade eminentemente maritima,
dedicando-se a maior parte da populagio ali radicada 3 atividade pesqueira e,
portanto, compreendendo esta Delegacia a necessidade da existéncia de atraca-
douros no local, o que deve ser alvo de estudos pela PORTOBRAS, DEPRC,
Capitania dos Portos e Prefeitura Municipal, para entdo, considerados também
os aspectos turisticos-ambientais, ser definida zona suscetivel de utilizagdo a
tal mister.

Ao ensejo, apresento a V. S2 meus protestos de estima e consideragao.

Arquiteto CARLOS ALBERTO MEDEIROS MORGANT]I
Delegado

. Proc. 1085-1650/85

MINISTERIO DA FAZENDA

Proc. n0 158-368/66

CONSTRUGOES NA ORLA MARITIMA.
LIMITACAO E POSSIBILIDADE.

A ocupagio indevida das praias'do mar (bem piblico de uso comum do
povo, art. 66, I, do C.C.), além de profligada, sempre que oportuno, no exame
processual, foi objeto, inclusive, da Circular n® 7, de 19.7.65, deste Servigo
(D. O. de 27.7.65).
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2. A construg¢do na orla marftima, em terrenos da Unido, estad sujeita ao
exame, — exclurdas as audiéncias de lei, do Ministério da Fazenda, por intermé-
dio do S.P.U —, do Ministério da Marinha, por sua Diretoria de Portos ¢ Costas e
das Prefeituras Municipais, por seus 6rgaos técnicos.

3. Ao SP.U. incumbe determinar a faixa dos terrenos de marinha e acres-
cidos, que nao se confunde com a praia, bem como examinar a legalidade de sua
ocupagio e a aplicagao, se for o caso, do regime enfitéutico aos terrenos.

4. Ao Ministério da Marinha cabe, por sua Diretoria de Portos e Costas
(DPC), “fiscalizar a utilizacdo dos terrenos de marinha e acrescidos, obras pu-
blicas ou particulares sobre 4gua, no que diz respeito a embaragos a navegagio,
a0s interesses nacionais e 4 Seguranga Nacional™ — art. 48, Paragrafo anico, 111,
do Decreto n® 62.860, de 18 de junho de 1968, publicado no D.O. de 20 do
mesmo més € ano —.

5. As Prefeituras Municipais incumbe, na forma da legislagdo propria, con-
ceder as licengas de construgdes, impedir aquelas que nao se enquadrem nas exi-
géncias da lei e demolir ou fazer demolir as clandestinas.

6. Do fato, se a Unido exerce sobre as praias o poder dominical (Clovis,
Cod. Civil Comentado, 4.ed., p. 294, Temistocles Cavalcanti, Trat. Dir. Adm.,
4.ed., vol. III, p.367, Carvalho Santos, Céd. Civil Interp., vol. 11, p.108, J. Gui-
mardes Menegale, Dir. Adm., 3.ed., p.269), como titular da propriedade de um
bem de uso comum, o poder de policia, em que se aglutinam os deveres da
Administragdo (conservagdo, vigilancia, ordem publica) pertence &s Municipalida-
des, sob cuja guarda, administra¢do e fiscaliza¢do se acham as praias, por autori-
za¢do expressa ou tacita da Unido (art. 16, I1, b, da Constituigdo do Brasil).

7. A construgdo nas praias propriamente ditas ndo ocorreria, portanto,
desde que as Prefeituras, atendendo a legislagdo pertinente, usassern de sen poder
de policia para impedias, s6 concedendo licenga para qualquer edificagdo, na
orla marftima, mediante prova de ocupa¢@o regular do terreno e de sua natureza,
fornecida pelas Delegacias do Servigo do Patrimonio da Uniao nos Estados e de
liberagdo, pela Diretoria de Portos e Costas, no que concerne as atribui¢oes desta.

8. Sugere-se, pois, se aprovado o parecer, seja encaminhado, por copia, as
Prefeituras Municipais, com a solicita¢io de que se dignem de adotar, sempre que
oportuno, as medidas nele sugeridas. )

E o parecer.

A consideragao do Sr. Diretor do SPJ.

SPu, 9.10.68.

PEDRO FRANCO BARBOSA

Assistente Jurfdico
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INQUERITO CIVIL N9 011/85
12 PROMOTORIA DE JUSTICA DE TRAMANDA[

Assunto: DANO AO MEIO AMBIENTE
Local: Margem esquerda do rio Tramandai, em frente ao Hotel dos Engenheiros

CONCLUSAO FINAL

O presente inquérito civil foi instaurado para averiguar a situa¢do de um
ancoradouro para limpeza de peixes, situado na margem esquerda do rio Traman-
dar, em frente ao Hotel dos Engenheiros.

Langada a portaria inaugural, de imediato passei a coletar dados acerca
dos fatos, através de requisi¢do de informagdes a Prefeitura Municipal, Secretaria
da Saide do Estado, CECLIMAR, Engenheiro Cicero Marques Vassio, Deprec,
Capitania dos Portos, Servigo de Patriménio da Unido, Agapan, através dos of (-
cios nos 100, 101, 117 118, 119 120, 121,122,123, 124, 125 e 132/85, todos
respondldos

Em virtude de maténa pubhcada no Jomal Zero Hora, do dia 26.08.85, en-
viei aquele 6rgio de comumcaqao o oficio n® 125/85, esclarecendo sobre as tra-
tativas que estavam sendo tomadas sobre o assunto, a nivel de Ministério Pabli-
co. Tal comunicagdo veio de ser publicada, na 1ntegra no jornal retro referido,
alguns dias apos.

Ouvi também pessoalmente, o presidente da Colonia dos Pescadores, Ma-
noel Mendes, bem como os pescadores Vinicius Laureano e Ivo Jodo Mascolo, os
quais além-do seu depoimento trouxeram documentos, que foram anexados a
este mediante fotocopia.

Adentrou aos autos solicitagio de providéncias subscrita pelo Engenheiro
Carlos Geraldo Zabka, acerca do atracamento de barcos e evisceragao de peixes,
j4 na margem direita do rio Tramandaf. ‘ :

Determinei levantamento fotografico de ambos os locais.

Entendendo que. os dados presentes eram suficientes para um posiciona-
mento sobre o assunto, encerrei a coleta de dados para chegar a esta conclusdo
final.

E o relatério.

Os adminfculos, probatorios carreados aos autos informam que, efetiva-
mente, foram instalados dois atracadouros de barcos, um na margem direita do
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rio Tramandaf, préximo 4 ponte rodovidria ¢ outro na margem éesquerda, em
frente ao Hotel dos Engenheiros.

Tais ancoradouros foram construrdos com a ciéncia da Prefeitura Munici-
pal de Tramandaf, que detém o poder de policia nas dreas de marinha do municr-
pio, consoante se depreende das declaragdes prestadas pelos pescadores, bem
como pelos documentos por eles apresentados. ‘

De outro lado, os laudos periciais realizados pelo Engenheiro Cfcero Mar-
ques Vassdo, Ceclimar e Secretaria da Saide do Estado demonstram que, além
de tecnicamente inadequadas as localizagdes de ambos os ancoradouros, estes
causam polui¢do das dguas e grande mal cheiro, 0 que causa enorme desconfor-
to aos munfcipes e-transeuntes.

A localizagdo mais adequada para tais atividades fica em dire¢do a nascente
do rio, antes das pontes rodovidrias que unem Tramandar a praia do Imbé.

Gize-se também a poluigdo visual causada pelos ancoradouros e a conse-
qiente desvalorizagdo dos iméveis situados nas imediagdes.

Sdo as consideragoes.

Diante deste quadro, abrem-se duas alternativas imediatas, quais sejam:

10 — Interposigdo, desde logo, de ag@o civil puiblica visando a imediata
suspensdo das atividades dos ancoradouros, bem como a sua remog¢io do local
e responsabilizagdo da Prefeitura Municipal por todas as obras e prejufzos, com
comina¢io de multa didria até a devolugdo dos locais ao status quo ante,lde vez
que tais atracadouros foram instalados com a sua ciéncia;

20 — Poder4, de outro lado, a propria Prefeitura Municipal providenciar
na retirada de tais atracadouros e sua colocagao no local técnico mais adequado,
sem a necessidade de responsabilizagdo € pagamento de penas pecunidrias e multa.

Em face disto, considerando que houveram elei¢oes municipais em 15 de
novembro de 1985, assumindo a Prefeitura Municipal outro administrador que
ndo aquele que estava a frente, quando do infcio destas indagacGes, entendo de
bom alvitre enviar-lhe estas conclusdes finais, acompanhadas de copia de todo o
expediente, assinando-lhe um prazo de 15 dias para sua manifestagio sobre o as-
sunto, sob pena de serem tomadas as medidas legais adequadas.

Tramandaf, 07 de abril de 1986.

RICARDO DE OLIVEIRA SILVA,

19 Promotor de Justiga.

253



Of. Gab. n® 016/86

Tramanda{, 07 de abril de 1986.

Senhor Prefeito:

Envio a Vossa Exceléncia, em anexo, copia integral do Inquérito Civil
n® 011/85 instaurado sob o regime da Lei Federal n® 7.374, de 24.07.85, que
hoje chegou a sua conclusio final.

Posto isso, requeiro sua manifestagdo sobre a matéria, no prazo de 15 dias,
apds o que o assunto passard 4 algada do Poder Judicidrio.

Certo de que serd despicienda a interposi¢ao de ac¢do judicial para a solu¢ao
da situagio, colho do ensejo para reiterar votos de aprego e consideragao.

RICARDO DE OLIVEIRA SILVA,
19 Promotor de Justiga.

Excelentrssimo Senhor

Adminsitrador ELOI BRAZ SESSIM
Dignissimo Prefeito Municipal de Tramandaf
Nesta Cidade.
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