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O presente estudo versa sobre as questdes relacionadas A responsabilidade
ambiental pela destinagZo final de resfduos sélidos por parte dos produtores,
fabricantes e importadores.

O estudo decorre de uma preocupagio com o meio ambiente em que
vivemos, relacionada A consciéncia de que os recursos naturais so limitados
e o desenvolvimento econdmico, acelerado e desmedido, estd direramente
ligado A degradagio ambiental.

1. Meio Ambiente, desenvolvimento e consumo

A expressio meio ambiente hoje ¢é largamente utilizada, ranto pela
sociedade brasileira, como pela legislagio.

Para o doutrinador José Afonso da Silva':

“O ambiente representa um conjunto de elementos naturais e
culturais, cuja interagio constitui e condiciona o meio em que se
vive. Daf por que a expressio meio ambiente se manifesta mais
rica de sentido (como conexio de valores) do que a simples palavra
ambiente. Esta exprime o conjunto de elementos; aquela expressa
o resultado da interag3o desses elementos. O conceito de meio

' SILVA, José Afonso da Silva. Direito Ambiental Constitucional. 23 ed. Sio Paulo:
Matheiros, 1998. p. 2.
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ambiente h4 de ser, pois, globalizante, abrangente de toda a
natureza original e artificial, bem como os bens culturais correlatos,
compreendendo, portanto, o solo, a 4gua, o ar, a flora, as belezas
naturais, o patriménio histdrico, artistico, turistico, paisagfstico
e arqueolégico.”

O conceito de meio ambiente engloba valores, compreendendo, assim,
as diversas formas de manifestagdes do meio ambiente, através do solo, da
dgua, do ar, da fauna, da flora, do patriménio cultural, histérico, artistico,
turfstico, paisagfstico e arqueoldgico.

Afonso da Silva? ressalta:

“O meio ambiente é, assim, a interagio do conjunto de elementos
naturais, artificiais e culturais que propiciem o desenvolvimento
equilibrado da vida em todas as suas formas. A integragdo busca
assumir uma concepgio unitdria do ambiente compreensiva dos
recursos naturais e culturais.”

A Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente, no seu art. 3°, delimita
o conceito de meio ambiente ao campo jurfdico, nio se preocupando com
as eventuais controvérsias cientfficas. A conceituagio legal é ampla, nio
limitando a relagdo do ambiente a0 homem, mas sim a todas as formas de
vida, dando a0 Direito Ambiental brasileiro um campo de aplicagio extenso.

Segundo o doutrinador Paulo Affonso Leme Machado?, 2 defini¢io ¢
ampla, pois vai atingir tudo aquilo que permite a vida, que a abriga e rege’.

Paulo de Bessa Antunes®critica o conceito estabelecido na Lei de
Politica Nacional do Meio Ambiente:

“O conceito estabelecido na Lei de Politica Nacional do Meio
Ambiente — PNMA merece crftica pois, como se pode perceber,
o seu conteido nio estd voltado para um aspecto fundamental

? Idem.

3 MACHADQOQ, Paulo Afonso Leme Machado. Direiro Ambiental Brasileiro. 92 ed. Sio Paulo:
Malheiros. 2001.p.92.

* ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 6 ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2002. p. 56.
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do problema ambiental que é, exatamente, o aspecto humano. A
definigdo legal considera o meio ambiente do ponto vista

puramente biolégico e ndo do ponto de vista social que, no caso,
é fundamental.”

J4 a Constituigio Federal de 1988 traz a seguinte conceituagio de
meio ambiente, ao afirmar no caput do art. 225:

“Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial 2 sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Piblico e 4 coletividade
o dever de defendé-lo e preservé-lo para as presentes e futuras
geragoes.”

Conforme ensina Edis Milaré®, a Constituigio acentua o cardter
patrimonial do meio ambiente e parte de uma conceituagio fisiogréfica ao
fundament4-lo sobre o equilibrio ecolégico e a sadia qualidade de vida.

A Carta Magna revela um avango legal, pois amplia e qualifica o conceito
vida, quando incorpora a idéia de sadia qualidade de vida, assegurando, ainda,
um meio ambiente ecologicamente equilibrado. J4 a Lei de Polftica Nacional
do Meio Ambiente nio faz referéncia A garantia do equilfbrio ambiental,
mas se preocupa em evitar os aspectos da degradagio ambiental.

Sobre o conceito constitucional, assim se expressou Bessa Antunes®:

“A Constituigdo Federal modificou inteiramente a compreensio que
se deve ter do assunto, pois inseriu, de forma bastante incisiva, o
contetido humano e social no interior do conceito. Diante da norma
Constitucional, é possfvel interpretar-se que o constituinte pretendeu
assegurar a todos o direito de que as condigBes que permitem, abrigam
e regem a vida ndo sejam alteradas desfavoravelmente, pois estas s3o
essenciais. A preocupagio com este conjunto de relagbes foi tio
grande que se estabeleceu uma obrigagio comunitdria e
administrativa de defender o meio ambiente.” |

S MILARE, Edis. Direito do Ambiente: doutrina, prdtica, jurisprudéneia, glossdrio. 22 ed. Sio
Paulo: Revista dos Tribunais, 2001, p. 66.
¢ ANTUNES, Paulo de Bessa. Op. Ci, p. 57.



290 ¢ REevisTA DO MmsTERIO PURBLICO N© 51

O legislador constitucional considerou o meio ambiente como
macrobem, isto &, utilizou uma visio globalizada e integrada para conceitud-
lo. Nio legitimou exclusivamente o Poder Piblico para a tutela jurisdicional
civil do meio ambiente, logo por se tratar de um macrobem e possuir
interesse difuso’.

Assim, elevou o bem ambiental como disciplina auténoma e a tftulo
jurfdico autdnomo. Nessa mesma linha de raciocinio, Morato Leite® refere:

“Assim, ndo resta divida de que o bem ambiental de interesse
publico deve ser separado da defini¢io de bens piblicos e privados
do Cédigo Civil brasileiro. Outrossim, a concepgio da lei civil ¢
destoante do estipulado na Constituigio da Repiiblica Federativa
do Brasil, que trata o meio ambiente como bem da coletividade e
nio como res nullius.”

Cabe ressaltar que a visio de bem ambiental, de interesse piblico,
faz-se no sentido de qualific4-lo como macrobem ambiental, nio obstante
existir o microbem. Sendo considerados microbens ambientais os elementos
que o compdem (florestas, propriedade de valor paisagfstico, lagos, rios,
entre outros), desta forma o meio ambiente pode ter o regime variado de
sua propriedade, ou seja, publica e privada, no que concerne ao bem
dominial. Assim, ensina o doutrinador Bessa Antunes’:

“A Constituigio federal estabeleceu que, mesmo no domfnio
privado, podem ser fixadas obrigages para que os proprietdrios
assegurem a fruigdo, por todos, dos aspectos ambientais de bens
de sua propriedade. A fruigdo, contudo, ¢ mediata, e nio imediata.
O proprietdrio de uma floresta permanece proprietirio da mesma,
pode estabelecer interdigdes quanto A penetragdo e permanéncia
de estranhos no interior de sua propriedade. Entretanto, estd
obrigado a nio degradar as caracterfsticas ecolégicas que, estas

7 Art.81, pardgrafo unico, I, do Cédigo de Defesa do Consumidor — interesses ou direitos
difusos, assim entendidos, para efeitos deste Cédigo, os transindividuais, de natureza
tndivisivel, de que seja tirular grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a
parte contriria por uma relago jurfdica base.

* LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Aradjo. Op. Cit, p. 53.

* ANTUNES, Paulo de Bessa. Op.Cit, p. 57.
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sim, sdo de uso comum, tais como a beleza cénica, a produgio de
oxigénio, o equilfbrio térmico gerado pela floresta, o refigio de
animais silvestres etc.”

Bessa Antunes'® completa o raciocfnio:
“Um aspecto que julgamos da maior importincia € o fato de que,
apés a entrada em vigéncia da Carra de 1988, nio se pode mais
pensar em tutela ambiental restrita a um dnico bem. Assim ¢é
porque o bem jurfdico ambiente é complexo. O meio ambiente é
uma totalidade e s6 assim pode ser compreendido e estudado.”

A legislagio gadcha'’, através do Cédigo Estadual do Meio Ambiente,
conceituou meio ambiente da seguinte forma :

“Art.14. Para os fins previstos nesta Lei entende-se por:

XXX- meio ambiente: o conjunto de condigdes, elementos, leis,
influéncias e interagdes de ordem fisica, qufmica, biolégica, social
e cultural que permite, abriga e rege a vida em todas as suas
formas.”

Assim, o meio ambiente constitui a integragio do conjunto
de elementos naturais'?, artificiais'? e culturais'* que possibilite o
desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas formas, segundo a
corrente dominante na doutrina brasileira.

1 Idem.

" RIO GRANDE DO SUL. Lej Estaduat 11.520, de 03 de agosto de 2000, instituiu o Cédigo
Estadual do Meio Ambiente do Estado do Rio Grande do Sul.

2 Meio ambiente natural, ou flsico, constitufdo pelo solo, a d4gua, o ar atmosférico, a flora,
enfim pela interagio dos seres vivos e seu meio, onde se da a correlagio reciproca entre as
espécics e as relagBes destas com o ambiente fisico que ocupam. (SILVA, 1998, p. 3).

'3 Meio ambiente artificial, constituldo pelo espago urbano construfdo, consubstanciado no
conjunto de edificagdes (espago urbano fechado) e dos equipamentos publicos (ruas, pragas,
4reas verdes, espagos livres em geral: espago urbano aberto). (SILVA, 1998, p. 3).

" Meio ambiente cultural, integrado pelo patriménio histdrico, artfstico, arqueolégico,
paisagfstico, turfstico, que, embora artificial, em regra, como obra do homem, difere do
anterior (que também ¢ cultural) pelo sentido de valor especial que adquiriu ou de que se
impregnou. (SILVA, 1998, p. 3).
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O meio ambiente é um direito fundamental do homem, considerado
de terceira geragdo, necessitando, para a sua consecugio, da participagio e
responsabilidade partilhada do Estado e da coletividade na sua preservagio,
recuperagio e revitalizagio.

O direito ao meio ambiente ¢ intergeracional, intercomunitdrio,
incluindo a adogdo de uma polftica de solidariedade, a qual deve ser uma
preocupagio do Poder Piblico, da coletividade e, conseqiientemente, da
drea jurfdica, pois este forma a “ambiéncia” na qual atua, desenvolve e
expande a vida humana.

1.1. Desenvolvimento Sustentivel

Artualmente, um dos problemas que assombram a humanidade ¢ a
degradagio do meio ambiente, pondo em risco o destino da vida humana
na Terra. ’

A sociedade, nas tltimas décadas, vem se conscientizando dessa
problemidtica, questionando, assim, o crescimento econémico, buscando
alternativas como o desenvolvimento sustentdvel, ou seja, um crescimento
que possibilite a preservagio do meio ambiente e a melhoria da qualidade
de vida.

Para Guido Fernando Silva Soares': ‘0 desenvolvimento sustentdvel nada
mais significa do que inserir nos processos decisérios de ordem polftica e
econdmica, como condi¢do necessdria,as consideragoes de ordem ambiental.”

A idéia central do princfpio ao desenvolvimento sustentdvel é permitir
a implantagio desta forma de desenvolvimento. Por mais que existam
mithares de diretrizes no sentido de implementé-lo, o importante € que a
idéia central seja absorvida pela sociedade, de modo a néo ser apenas teoria,
mas efetiva utilidade prdtica.

Sinala Milaré'® que:

“O principio aqui preconizado infere-se da necessidade de um
duplo ordenamento - e, por conseguinte, de um duplo direito —
com profundas rafzes no Direito Natural e no Direito Positivo: o

'» SOARES, Guido Fernando Silva. Direito Internacional do Meio Ambiente: emergéncia,
obrigagées e responsabilidades. Sio Paulo: Aclas, 2001, p. 81.
'8 MILARE, Edis. Op. Cit., pp. 121-122.
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direito do ser humano de desenvolver-se e realizar as suas
potencialidades, quer individual quer socialmente, e o direito de
assegurar aos seus pésteros as mesmas condigdes favorgveis. Neste
principio, talvez mais do que em outros, surge tio evidente a
reciprocidade entre direito e dever, porquanto o desenvolver e
usufruir de um Planeta plenamente habitdvel nio é apenas direito,
é dever precipuo das pessoas e da sociedade. Direito e dever como
contrapartidas inquestiondveis.”

Assim, o direito e o dever estio de tal forma imbricados um no outro
que, mais do que termos relativos, sio termos recfprocos, mutuamente
condicionantes. Daf, a legitimidade, a for¢a e a oportunidade desse principio
como referéncia basilar do Direito Ambiental.

1.1.1. Desenvolvimento sustentdvel e as Conferéncias
Mundiais da ONU

A conscientizagdo mundial sobre a problemdtica ambiental surgiu na
década de 70 e foi marcada pela reuniio da comunidade mundial em 1972,
na cidade de Estocolmo, na Suécia. Na ocasido, foi realizada a primeira
Conferéncia da Organizagio das Nagoes Unidas sobre Meio Ambiente
Humano, de 5 a 16.06.1972, adotando-se a Declaragio sobre Meio
Ambiente Humano, podendo ser considerada um documento com a mesma
relevincia para o Direito Internacional e para a Diplomacia dos Estados
que a Declaragio Universal dos Direitos do Homem (adotada na Assembléia
Geral da ONU em 10.12.1945).

Guido Fernando Silva Soares'” ensina:
“Desde a realizagio da Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o
Meio Ambiente Humano, em Estocolmo, em 1972, emergiu e
fortalece-se por toda 2 comunidade internacional uma enraizada
consciéncia de que as questdes relativas a protegio da ecologia
diziam respeito ndo s6 aos elementos componentes do meio,
tomados isoladamente ou em conjunto, mas como particular
énfase na atuagio e na finalidade de prote¢io ao préprio homem.”

7 SOARES, Guido Fernando Silva. Op. Cit., p. 70.
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José Afonso da Silva'® salienta o apelo feito pela Declaragio do Meio
Ambiente:

“Proclama a necessidade da cooperagio internacional com vistas
a mobilizar recursos que ajudem os pafses em desenvolvimento a
cumprir a parcela que lhes cabe dentro de sua algada, pois que h4
um numero cada vez maior de problemas relativos ao meio
ambiente que por seu alcance regional ou mundial ou, ainda, por
repercutirem em Ambito internacional comum requerem uma
ampla colaboragio entre as nagbes e a adogio de medidas pelas
organizagdes internacionais em proveito de todos. Daf por que o
apelo aos governos e aos povos para que rednam seus esforgos
para preservar e melhorar o meio ambiente em beneficio do
homem e de sua posteridade.”

Na década de 80, foi realizado o Relatério “Nosso Futuro Comum ” da
Comissao Mundial sobre Ambiente e Desenvolvimento da ONU (1987), que
afirma: “mesmo no sentido mais estreito do termo, o desenvolvimento
sustentado pressupde uma preocupagio de equidade social entre as geragdes,
preocupacio que deve estar presente, logicamente, numa mesma geragio.

O desenvolvimento sustentdvel exige da sociedade que suas
necessidades sejam satisfeitas pelo aumento da produtividade e pela criagao
de oportunidades polfticas, econdmicas e sociais iguais para todos. Ele nio
deve pér em risco a atmosfera, a 4gua, o solo e os ecossistemas fundamentais
A vida na Terra.

Desenvolvimento sustentdvel significa crescimento sem prejufzo,
minimizando qualquer tipo de degradagio que o meio ambiente possa vir
a sofrer.

Vinte anos apés a Declamgio de Estocolmo, foi firmada a Declaracao
do Rio de Janeiro (1992)", realizada de 3 a 14 de junho de 1992, na

18 SILVA, José Afonso. Op. Cit., p. 37.

' A “Declaragio do Rio de Janeiro/92" tem sua origem inequivocamente na “Declaragio de
Estocolmo/72”, que conseguiu incentivar ¢ impregnar as legislagdes da maioria dos pafses,
inclusive a do Brasil. Esta Conferéncia internacional realizada em nosso pafs, conhecida
como ECO/92, deu margem A elaboragio de um documento assinado por virios palses,
conhecido como Agenda 21, que significa: aquilo que deve ser feito no Século XXI.
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Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento,
a chamada “Conferéncia da Terra”, na qual em seus vinte e seis princ{pios
fundamentais de protegio ambiental h4 pelo menos onze vezes a utilizagio
do termo “desenvolvimento sustentado”.

José Afonso da Silva®, retratando a importincia da Declaragio do
Rio, abordando os princfpios que influfram na elaboragio do Capftulo do
Meio Ambiente da Constituigio brasileira de 1988, sinala que a Declaragio:

“Parte do reconhecimento da natureza interdependente e integral
da Terra, nosso lar, e do princfpio de que os seres humanos estio
no centro das preocupagdes com o desenvolvimento sustentdvel
e tém direito a uma vida saud4vel e produtiva, em harmonia com
a natureza (Principio 1). Pde-se, nesse primeiro principio, a
correlagio de dois direitos fundamentais do homem: o direito ao
desenvolvimento e o direito a uma vida sauddvel.”

A Declaragio do Rio de Janeiro/92, especificamente, em seu princ{pio
terceiro, dispde que ‘o direito ao desenvolvimento deve ser realizado de modo
a satisfazer as necessidades relativas ao desenvolvimento e ao meio-ambiente
das geragoes presentes e futuras’.

A Agenda 217, adotada pela Conferéncia das Nagoes Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992, é um programa de agio que
deve ser implementado pelos governos, agéncias de desenvolvimento,
organizagdes das Nagdes Unidas e grupos setoriais em cada 4rea onde a
atividade humana afeta o meio ambiente, buscando implantar modelos
ambientalmente sustentdveis, envolvendo ampla participagio popular em
todas as esferas decisérias. Ou seja, sua criagio e autuagio deve ser norteada
por ampla discussio junto aos mais diversos segmentos da sociedade.

Trata-se de um documento consensual, para o qual contribufram
governos e instituigdes da sociedade civil de 179 pafses num processo
- preparatério que durou dois anos e culminou com a realizagio da
Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o Meio Ambiente, em 1992,

® SILVA, José Afonso. Op. Cit., p. 4].
# Informagio extrafda do site do Ministério do Meio Ambiente <www.mma.gov.br>, ne dia
04.02.2003.
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E importante destacar que a Conferéncia do Rio, em contraste com a
Conferéncia de Estocolmo de 1972, orientou-se para o desenvolvimento,
e que a Agenda 21 n3o ¢ uma Agenda Ambiental, e sim uma Agenda de
Desenvolvimento Sustentdvel, onde, evidentemente, o meio ambiente é
uma consideragio de primeira ordem.

O enfoque da Agenda 21 nido é restrito As questdes ligadas A preservagio
e conservagio do meio ambiente. A Agenda considera, dentre outras,
questdes estratégicas ligadas A geragdo de emprego e renda: 3 diminuigio
das disparidades regionais ¢ interpessoais de renda; s mudangas nos padroes
de produgio e consumo; A construgio de cidades sustentdveis; 2 adogio de
novos modelos e instrumentos de gestao.

1.1.2. O Desenvolvimento sustentivel na Constituicio
de 1988

A Constituigio Federal Brasileira de 1988, inspirada na Declaragio
de Estocolmo/72, dedicou um Capftulo a0 meio ambiente, e em seu
art. 225, abrangeu a nogio de que o meio ambiente deve ser conservado
em beneficio das gerages atuais e futuras.

A Constitui¢do de 1988 foi a primeira Constituigio brasileira a tratar
da questdo ambiental. Traz um capftulo especifico sobre 0 meio ambiente,
inserido no tftulo da ordem social (Capitulo VI do Tfrulo VIII). Mas a
questdo permeia todo o texto constitucional?.

Como, por exemplo, o art. 170, inciso VI?, da Constitui¢io Federal,
institui que a ordem econdmica deve assegurar a todos uma existéncia digna,
observando, dentre tantos principios, o da defesa do meio ambiente.

2 Conforme art.5¢, LXXI11; art.20, Il a XI e§1°; art.21, DX, XII, b e f, XV, XIX, XX, XXI1I, a,
bec, e XXV;are.22, [V, X, XII, XVIII e XXVI; art.23, I, 111, IV, VI, IX e XJ; art. 24, I, VI,
VII, VI e XI; art.26, 1, I1 e III; art.30, VIII e IX; arc.43,§62°, 1V, e 3°; art.49, XIV;
art.91,§1e, 111; are. 129, 11l e §1°; arc.170, [1f e VI; art. 174,§3°; art.176,§§1° e 49; art.
177, 1,V €§39; art,182,§§1° a 40, I, I e III; art. 186, II; art. 187,§1°; art.200, VII e VIII;
art. 216, [ a V ¢ §§ 12 a 59 art. 220,§§30, I1 e 49, e art.231, §§1° e 3° da Constituigio
Federal de 1988.

2 Art. 170 da Constituigio Federal de 1988: “A ordem econdmica, fundada na valorizagio do
trabalho humano na livre iniciativa, tem por fim assegurar a rodos a existéncia digna, conforme
os ditames da justiga social, observados os seguintes principios: (...) VI — defesa do meio
ambiente.”
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O papel do Poder Piblico ¢ indiscutivel, no sentido de fiscalizar a
atuagio da atividade eccondmica, para que sejam respeitados os principios
do Direito (a dignidade humana e o desenvolvimento sustentdvel), sob
pena de omissao do dever de zelar pela qualidade de vida dos cidaddos e do
equilibrio ecolégico.

Segundo Milaré*:

“As Constituigdes que precederam a de 1988 jamais se preocuparam
com a protegio do ambiente de forma especifica e global. Nelas
sequer uma vez foi empregada a expressao meio ambiente, a revelar
total inadverténcia ou, até, despreocupagio com o préprio espago
em que vivemos.”

A Constituigio assegura em seu texto a sadia qualidade de vida, questio
que estd diretamente ligada ao desenvolvimento sustentdvel.

A questio ambiental convoca cada pessoa a participar com sua parcela
de responsabilidade na consecugio de um ambiente que seja sauddvel e
permita nio apenas vida, mas a vida com qualidade, para as presentes e
futuras geragdes.

Por esta razio, a Constituigio utiliza o termo “todos”, o qual traduz a
co-responsabilidade de governo-povo-instituigdes de toda natureza, na
conservagio dos recursos naturais.

Afonso da Silva?, a respeito do desenvolvimento sustentével frente 2
Constitui¢o Federal de 1988, assim se expressou:
“Sio dois valores aparentemente em conflito que a Constituigdo
de 1988 alberga e quer que se realizem no interesse do bem estar
e da boa qualidade de vida dos brasileiros. Antes dela, a Lei 6.938,
de 31.08.1981 (arts.1° e4°), j4 havia enfrentado o tema, pondo,
corretamente, como o principal objetivo a ser conseguido pela
politica nacional do meio ambiente, a compatibilizagao do
desenvolvimento econdmico-social com a preservagio da

qualidade do meio ambiente e do equilfbrio ecoldgico. A conciliagio

# MILARE, Edis. Op. Cit., p. 230.
B SILVA, José Afonso da Silva. Op. Cir., p. 7.
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dos dois valores consiste, assim, nos termos deste dispositivo, na
promogio do chamado desenvolvimento sustentdvel, que consiste
na exploragdo equilibrada dos recursos naturais, nos limites da
satisfagio das necessidades do bem estar da presente geragdo, assim
como de sua conservagio no interesse das futuras geracoes. Requer,
como requisito indispensdvel, um crescimento econdmico que
envolva egiiitativa redistribui¢io dos resultados do processo produtivo
¢ a erradicagio da pobreza, de forma a reduzir as disparidades nos
padrdes de vida e melhor atendimento da maioria da populagio.
Se o desenvolvimento nao elimina a pobreza absoluta, nio propicia um
nivel de vida que_satisfaga X5 necessidades essenciats da populagio em
geral, ele ndo pode ser qualificado de sustentdvel” (grifos nossos).

O desenvolvimento pode e deve dar-se, desde que haja uma gestio
racional dos recursos naturais, de modo a nio comprometé-los, preservando
a qualidade de vida para as geragGes presentes e futuras.

Desta forma, € inconstitucional tudo o que puder seriamente ocasionar
o esgotamento dos bens ambientais em prejufzo da atual e/ou das futuras
geragoes.

A Carta Magna reconhece a importincia da questdo ambiental paraa
sociedade como um todo, a preservagio dos valores éticos e morais e garante

a defesa do meio ambiente, como principio constitucional que fundamenta
a atividade econbémica (art. 170, VI, da Constitui¢io Federal de 1988).

1.1.3. Principio do acesso eqiiitativo aos recursos
naturais

O princfpio do acesso eqiiitativo aos recursos naturais estabelece 2
razoabilidade da utilizagdo desses recursos, permitindo-se a todos o direito
ao acesso, devendo-se, por vezes, até negar o uso quando a utilizagdo nio seja
razo4vel ou necessdria, mesmo que os bens ndo estejam atualmente escassos.

Os bens que integram o meio ambiente, como a 4gua, o ar e o solo,
devem satisfazer as necessidades comuns de todos os seres humanos, visto
que sio “bens de uso comum do povo™”.

% Art.225 da Constituigdo Federal de 1988.
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Silva? explica que o meio ambiente é um bem de uso comum do
povo e essencial A sadia qualidade de vida, portanto é um bem que nio estd
na disponibilidade particular de ninguém, nem de pessoa privada nem de
pessoa publica.

Desta forma, o Direito Ambiental deve estabelecer normas que regulem
a utilizagio dos recursos naturais. N3o basta a vontade de usar esses bens
ou a possibilidade tecnolégica de explors-los. E preciso estabelecer a
razoabilidade dessa utilizagao. Quando esta nio for razodvel, ou necessdria,
deve-se negar o uso, mesmo que os bens ainda nio sejam escassos.

O ser humano nio deve ser a dnica preocupagio do desenvolvimento
sustentdvel. A preocupagio com a natureza deve também integré-lo.

Afirma Leme Machado? que:

“Nem sempre o homem hd de ocupar o centro da polftica
ambiental, ainda que comumente ele busque um lugar prioritdrio.
Haverd casos em que para se conservara a vida humana ou para
colocar em prética a “harmonia com a natureza” serd preciso
conservar a vida dos animais e das plantas em 4reas declaradas
inacess{veis a0 préprio homem. Parece paradoxal chegar-se a essa
solugio do impedimento do acesso humano, que, a final de contas,
deve ser decidida pelo préprio homem.”

A eqiiidade deve orientar a fruigdo ou uso da 4gua, do ar, e do solo,
proporcionando a garantia de acesso aos recursos naturais para todos os
seres vivos.

Leme Machado? cita algumas formas de acesso aos recursos naturais:

“Dentre as formas de acesso aos bens ambientais destaquem-se
pelo menos trés: acesso visando ao consumo do bem (captagio
de 4gua, caga, pesca), acesso causando poluigio (acesso 4 4gua ou
a0 ar para langamento de poluentes; acesso a0 ar para emissio de
sons) e acesso para a contemplagio da paisagem.”

7 SILVA, José Afonso. Op. Cit., p. 31
2 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Op. Cit., p. 44.
» Idem. p. 45.



300 ® Revista po MmnisTERIO PUBLICO N© 51

O mesmo autor salienta que a necessidade do uso ndo implica
exclusividade dos bens ambientais. Torna-se necessdria a prova de suas
necessidades atuais. Assim, conclui: “os usudrios sé poderdo usar os bens
ambientais na propor¢io de suas necessidades presentes, e nio futuras.”

A eqiiidade poder4, também, negar o acesso a usudrios potenciais, sob
o argumento de ser reservado o uso desses bens para o préprio uso atual.
Nesses casos, a ndo-utilizagio atual seria eqiiitativa se fosse demonstrado
que ela estaria sendo feita para evitar o esgotamento dos recursos, com a
guarda desses bens para as geragdes futuras.

Salienta Machado® que:

“A equidade no acesso aos recursos ambientais deve ser enfocada
nio s6 com relagio a localizagdo espacial dos usudrios atuais, como
em relagio aos usudrios potenciais das geragdes vindouras. Um
posicionamento equinime nao ¢ ficil de ser encontrado, exigindo
consideragdes de ordem ética, cientffica e econémica das geragoes
atuais e uma avaliagio prospectiva das necessidades futuras, nem
sempre possfveis de serem conhecidas e medidas no presente.”

Assim, a reserva dos bens ambientais, com a sua nio utilizagio atual,
passaria a ser eqiiitativa se fosse demonstrado que ela estaria sendo feita
para evitar o esgotamento dos recursos, com a guarda desses bens para as
geragbes futuras.

1.2. Producgio e Consumo Sustentével

Como visto, a questdo ambiental é um dos temas mais relevantes da
atualidade, j4 que a qualidade de vida € a prépria vida estao diretamente
associadas ao equilfbrio do meio ambiente.

O aceleramento nos ultimos anos da globalizagdo, processo de
integragio das economias ¢ das sociedades dos diversos pafses, além do
crescimento descontrolado da populagio, aumentou a produgio e consumo
de produtos industrializados, o que fez com que a exploragio dos recursos
naturais chegasse a indices alarmantes.

¥ MACHADO, Paulo Affonso Leme. Op. Cit., p. 45.
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Nio hd ddvida de que a questdo ambiental é um caso de vida ou
morte, ndo apenas de animais e plantas, mas do préprio homem e do
Planeta que o abriga.

O aviso sobre a gravidade dessa questio j4 foi dado em 1972, na
“Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano”,
promovida pela ONU, com a participagio de 114 pafses. A Conferéncia
foi resultado da percepgio das nagoes ricas e industrializadas da degradagio
ambiental causada pelo seu processo de crescimento econémico e progressiva
escassez de recursos naturais.

Posteriormente, em 1992, na “Conferéncia das Na¢oes Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento”, ficou estabelecido no oitavo Principio
da Declaragio do Rio de Janeiro que ‘para atingir o desenvolvimento
sustentdvel e mais alta qualidade de vida para todos, os Estados devem reduzir
e eliminar padrbes insustentdveis de producio ¢ consumo e promover politicas
demogrdficas adequadas’.

Desde entdo, os padrdes sustentdveis de produgio e consumo tém
sido tema constante nas reunides atuais da Comissio das Nag¢oes Unidas
sobre Desenvolvimento Sustent4vel.

Conforme Milaré’!, para a implementagio do principio do
desenvolvimento sustent4vel, os pafses ricos terao que reduzir o {ndice per
capsta de uso de recursos e geragio de polui¢do 2 um décimo (como
preconiza a reunido de Oslo de 1995), com isso, surgirdo dificuldades
econdmicas, sociais e politicas nos pafses afetados pela medida. Todavia,
esta redugio € necessdria para que os pafses ricos e as elites dos pafses pobres
moderem seu consumo e reorientem sua produgio.

Podemos afirmar que, quase todos os grandes problemas ambientais
estio ligados, direta ou indiretamente, com a apropriagio ¢ uso de bens,
produtos e servigos, suportes da nossa sociedade.

1.2.1. A ideologia do consumo

O aumento da produgio e da oferta de bens materiais, conseqiiéncia
natural da civilizagio industrial, favoreceu o surgimento de uma sociedade
que faz a apologia do consumo. -

3" MILARE, Edis. Op. Cit., p. 49.
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As economias industriais baseiam-se na utilizagio ampla de materiais
e energia. O grau de desenvolvimento dos paises ¢, em geral, medido pela
quantidade de matérias-primas consumidas.

O egofsmo produzido pela cultura da sociedade atual faz com que as
pessoas valorizem muito mais o éxito pessoal — manifestado principalmente
na exibigio de riqueza — do que a responsabilidade social e ambiental. O
comportamento econdmico, a partir de uma certa fase da histéria do
capitalismo, separou-se da ética e dos valores humanos.

Neste sentido, o doutrinador Paulo de Bessa Antunes®? analisa:

“O desenvolvimento econdmico no Brasil sempre se fez de forma
degradadora e poluidora, pois calcado na exportagio de produtos
primérios, que eram extrafdos sem qualquer preocupagio com a
sustentabilidade dos recursos, e, mesmo apéds o inicio da
industrializagdo, ndo se teve qualquer cuidado com a preservagio
dos recursos ambientais. Atualmente, percebe-se a existéncia de
vinculos bastante concretos entre a preservagio ambiental e a
atividade industrial. Esta mudanga de concepgio, contudo, nio é
linear e, sem diivida, podemos encontrar diversas contradigdes e
dificuldades na implementagio de polfticas industriais que leve em
conta o fator ambiental e que, mais do que isto, estejam preocupadas
em assegurar a sustentabilidade da utilizagio de recursos ambientais.”

A preocupagio de como o homem tem lidado com a natureza surge
quando ¢ percebido que se est4 minando a qualidade, bem como a
possibilidade de vida (existéncia humana) no planeta. O porqué da
conservagio da natureza estd no homem e s6 dele pode sair, posto que ¢
sobre atos, ligados 2 sua existéncia, que se questiona.

Aduz Milaré** que tudo decorre de um fendmeno correntio, segundo
o qual os homens, para satisfagio de suas necessidades, que sdo #limitadas,
disputam os bens da natureza, por definigio limitados. E é este fendmeno,
tio simples quanto importante, que estd na raiz de grande parte dos conflitos
que se estabelecem no seio da comunidade.

32 ANTUNES, Paulo de Bessa. Op. Cit., p. 16
¥ MILARE, Edis. Op. Cit., p. 39.
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E, nesta mesma linha de raciocfnio o doutrinador Milaré** questiona:

“Uma pergunta naturalmente desperta: até gue ponto o consumsdor-
poluidor tem responsabilidade sobre o efeito negativo dos equipamentos
que usa ou dos bens que consome? Nio seria isto imputdvel, antes, aos
processos tecnolégicos de produgdo? Por ora, parece evidente que
sim; porém, o uso inadequado ou desnecessirio e o abuso por parte
do consumidor ndo podem ser relevados. Da mesma forma, sua
participagio pessoal no coro das exigéncias ambientais (reclamagbes,
boicotes e outras formas) decorre do exercfcio da sua cidadania
ambiental e é empenhativa para esse consumidor” (grifos nossos).

Respondendo ao questionamento, com base nos principios do acesso
eqiiitativo aos recursos naturais e do poluidor pagador, préximo tema a ser
abordado no presente trabalho, o consumidor deve ser responsabilizado
pelo consumo exacerbado dos bens. Da mesma forma que o produtor ou o
importador de produtos que causam degradagio ambiental devem ser
responsdveis pela poluigio que os produtos por eles comercializados
produzem ao meio ambiente.

Derani* afirma que a produgio ¢ social ¢ o consumo, embora
individualizado, tem uma implicagdo social. Da{ pode-se afirmar que as
relagdes econdmicas sé podem ser compreendidas de modo completo
quando se identificar os efeitos sociais de relagdes privadas de consumo.

Locatelli* enfatiza que tanto os produtores quanto os consumidores
sdo responsdveis pela degradagio ao meio ambiente

“Em regra, o que se constata ¢ que a ganincia, a avareza e a busca
incessante do lucro ficil em detrimento da natureza, da ética e
dos direitos do consumidor, praticado pelos empresirios,
contribuem decisivamente para a devastagio ambiental e o
consumo desenfreado. Por certo, em algumas oportunidades os
consumidores é que sio os responsiveis. No entanto, existe uma
certeza inafastdvel: o consumo precisa ser controlado e o meio
ambiente protegido e preservado.”

¥ Idem. p. 53.

» DERANI, Cristiane. Direiro Ambiental Econémico. Sio Paulo: Max Limonad, 1997, p. 144.

% LOCATELLI, Paulo Antonio. Consumo Sustentdvel. Revista de Direito Ambiental, Sio Paulo,
2000, .19, p. 297, jul. 2000.
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Com isso, o produtor ou importador, beneficidrio da venda e/ou
consumo de bens, deve investir para nio poluir e ser responsabilizado pela
degradagio do meio ambiente derivada da utilizagio de seus produtos,
caso ela ocorra, para que, a partir disso, se desenvolva uma consciéncia
ecolégica na criagio de produtos ecologicamente corretos.

1.3. Principio do Poluidor Pagador

O Principio do Poluidor-Pagador®” pode ser considerado um dos
principais principios do Direito Ambiental, estando consagrado em
legislagdo nacional e internacional.

O Princfpio do Poluidor-Pagador foi introduzido pela Organizagio
para a Cooperagio e Desenvolvimento Econdmico — OCDE, mediante a
adogio, em 26.05.1972, da Recomendagio C (72) 128 do Conselho
Diretor, que trata de princfpios dos aspectos econdmicos das polfticas
ambientais.

Posteriormente, com a Conferéncia das Nagoes Unidas, em 1992, no
Rio de Janeiro, foi aprovada a Declaragio do Meio Ambiente e
Desenvolvimento, constando previsio expressa sobre o Principio do
Poluidor-Pagador, no seu Artigo 16, conforme segue:

“Princ{pio 16. Tendo em vista que o poluidor deve, em principio
arcar com os custos decorrentes da poluigdo, as autoridades
nacionais devem promover a internacionaliza¢io dos custos
ambientais ¢ o uso de instrumentos econdmicos, levando na devida
conta o interesse publico, sem distorcer o comérc1o e os
investimentos internacionais.”

O consagrado doutrinador Anténio Herman Benjamin?®® considera o
Principio do Poluidor-Pagador um norteador do Direito Ambiental:

% Alguns doutrinadores vém utilizando a denominagio principio do usudrio-pagador
ou predador-pagador (Edis Milaré, Anténio Herman Benjamin, entre outros).
Internacionalmente é chamado Pollution Prevention Pays (inglés); Verursacherprinzip (alemiao);
principe polluer —payer (francés); principio guien contamina paga ou contaminador pagador
(espanhol).

3 BENJAMIN, Antdnio Herman V. Dano Ambiental, Prevengio, Repanicdo e Repressdo. Sio Paulo:
Revista dos Tribunais, 1993, p. 227.
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“Todo Direito Ambiental, queiramos ou nio gira em torno do
princfpio do poluidor pagador, j4 que ¢ este que orienta — ou
deve orientar — sua vocagio redistributiva, ou seja, sua fungio de
enfrentamento das deficiéncias do sistema de pregos.

Por trs do principio do poluidor pagador estd a pergunta: quem
paga pelos danos ambientais? O Estado — ¢, a partir dele, todos os
contribuintes — ou o préprio poluidor?”

Para enfrentar a ocorréncia de dano ambiental, por vezes, uma
decorréncia natural da atividade econdmica, foi desenvolvido o Principio
do Poluidor Pagador, que visa ao ressarcimento por parte do beneficidrio,
podendo este ser o préprio causador ou o adquirente do produto, cuja
produgdo causou dano ao ambiente. Desta forma, o adquirente jé paga
com valor acrescido do custo ambiental.

O Principio do Poluidor Pagador visa 2 internalizagio dos custos
externos de deterioragio ambiental. Este principio est voltado ao chamado
“sujeito econdmico”, ou seja, o produtor, o importador, o consumidor,
entre outros, que possam vir a causar um dano ambiental, tentando impor-
lhes os custos da prevengio e da diminuigzo do dano.

A idéia central € de que os custos ambientais devem ser internalizados
pelos sujeitos econdmicos, através da livre negociagio do mercado, ou pela
intervengio do Estado na regulamentagio da atividade econdmica.

Os custos de que tratamos nio objetivam originariamente a reparagio
e o ressarcimento monetdrio, que por vezes nio repara o dano causado ao
meio ambiente, muitas vezes até irrecuperdvel..

Benjamin?®® conceitua o Principio do Poluidor Pagador:
“O prinefpio do poluidor pagador é aquele que impée ao poluidor
o dever de arcar com as despesas de prevengio, reparagio e repressao
da poluigio. Ou seja, estabelece que o causador da poluiggo e da
degradagio dos recursos naturais deve ser o responsdvel principal
pelas conseqiiéncias de sua agio (ou omissio).”

O Princfpio do Poluidor Pagador tem o objetivo de imputar ao
poluidor os custos sociais da poluigio por ele causada, desta forma,

¥ Idem. p. 228.



306 * RevisTA po MwistERIO PUBLICO N° 51

prevenindo, ressarcindo e reprimindo os danos ocasionados ao meio
ambiente.

Ressalta Morato Leite*® que, para tanto, todos os custos estdo
envolvidos:

“(...) os custos relativos, principalmente, 2 implementagio de
medidas que objetivam evitar os danos, medidas de prevengio ou
mitigagio da possibilidade de danos, que devem ser suportadas
primeiro pelo poluidor, em momento antecipado, prévio a
possibilidade de ocorréncia de qualquer dano ao meio ambiente,
mediante procedimento econdmico de largo uso na economia do
ambiente, que consiste na internalizagio de todas as externalidades
nos custos de produgio da atividade pretensamente poluidora.”

Com muita propriedade, ensina Derani* como se deve dar a internalizagio
dos custos: ,

“Durante o processo produtivo, além do produto a ser
comercializado, sdo produzidas externalidades negativas. Sdo
chamadas externalidades por que, embora resultante da produgio,
sdo recebidas pela coletividade, ao contrério do lucro, que ¢
percebido pelo produtor privado. Daf a expressio “privatizagio
de lucros e socializagio de perdas”, quando identificadas as
externalidades negativas. Com a aplicagio do princfpio do
poluidor-pagador, procura-se corrigir este custo adicionando 4
sociedade, impondo-se sua internalizagio.”

Com a internalizagio dos custos, o causador da polui¢io arcard com
os custos para a diminuigio, neutralizaggo e até eliminagio do dano causado
pela sua atividade produtiva, podendo, dependendo das condigdes do
mercado, repassar estes custos para o prego final do produto.

Derani® assinala que a aplicagio do Princfpio do Poluidor Pagador
poderia causar uma paralisagio no mercado:

# LEITE, José¢ Rubens Morato; Ayala, Patryck de Aradjo. Op. Cit., p. 78.
' DERAN!Y, Cristiane. Op. Cit.p.158.
2 1dem. P. 159.
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“Asstm, as leis que dispdem sobre a internalizagio dos custos
ambientais concentram-se geralmente até o limite em que nio se
sobrecarrega o valor dos custos da produgio, evidentemente
porque levando a aplicacdo do principio do poluidor pagador até os
seus limites, chegar-se-ia & paralisacao da dindmica do mercadb,
por uma elevagio dos precos impossivel de ser absorvida nas relagies
de troca” (grifos nossos).

Cabe, neste momento, destacar a posigio da referida autora, que
privilegia as relag6es de mercado, minimizando a importincia e o significado
do Princfpio do Poluidor Pagador.

O acesso aos recursos naturais e a fruigio nio podem ser, de tal forma,
excessivamente valorizados, impedindo que a classe social tenha seu acesso
dificultado economicamente. Todavia, os bens industrializados, nio sendo de
consumo priorit4rio, ndo podem ser valorizados acima dos recursos naturais.

Entre o interesse privado e a coletividade, deve sempre prevalecer o
interesse coletivo, preservando-se o meio ambiente para as geragdes futuras
(art. 225 da Constitui¢io Federal).

Neste sentido, os interesses do mercado ndo podem se sobrepor, com
a alegagio de desenvolvimento econdmico, pois, como anteriormente
abordado, o desenvolvimento econdmico deve ser sustentado, e se este se
confrontar com a preservagio e manutengio do meio ambiente deve ser
revisto, caso contririo, pode ser considerado inconstitucional.

Desta forma, o poluidor deve suportar os custos da realizagio de
atividades econ8micas. Ou seja, os custos devem refletir a utilizagio dos
bens e servigos que causam poluigio na sua produgio ou consumo.

Sobre a natureza e a vocagio econdmica do principio, Bessa Antunes®

afirma:

“O elemento diferencial do PPP em relagdo A responsabilidade
tradicional € que ele busca afastar o 6nus do custo econémico das
costas da coletividade e dirigi-lo diretamente ao utilizador dos
recursos ambientais, mesmo que inexista dano plenamente

8 ANTUNES, Paulo de Bessa. Dano Ambiental: uma abordagem conceitual. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2000, p. 221.
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caracterizado. Logo, ele nio estd fundado no principio da
responsabilidade, mas, isto sim, na solidariedade social e na
prevengio, mediante a imposigio da carga pelos custos ambientais
nos produtores e consumidores.”

Em regra, toda a atividade produtiva gera impactos ambientais. Em
linguagem econdmica, os custos sociais ¢ os danos ambientais nio
compensdveis sio denominados externalidades. De modo geral, o valor
social dos beneficios decorrentes da atividade proporcionada é inferior aos
custos. E ¢ exatamente este uso n3o pago que gera o desequilfbrio.

O Princlpio do Poluidor Pagador visa evitar que, em decorréncia de
atividade produtiva, se cause danos ao meio ambiente e se arque com os
custos da atividade poluidora, ou seja, haja a internalizagio dos efeitos
negativos, prevenindo a degradagio ambiental. Diferentemente da
responsabilidade que impde ao poluidor a obrigacio de indenizar ou reparar
os danos causados a0 meio ambiente e a terceiros, independentemente de culpa.

Assim, o poluidor deve tornar a sua atividade adequada ao meio
ambiente, caso contrdrio, serd responsabilizado pelos danos causados, nio
importando a existéncia de culpa.

Para methor fundamentar, afirma Benjamin®:

“O principio do poluidor pagador apdia-se na teoria da
compensagio (paga quem provoca uma agio governamental, na
medida do custo desta) e na teoria do valor (paga quem se beneficia
com a polui¢io, na medida dos beneficios recebidos).”

O princfpio em questio pretende fazer com que os custos nio sejam
suportados, nem pelo Poder Publico, nem por terceiros, mas sim pelos
utilizadores.

Quem utiliza 0 meio ambiente de modo gratuito e nele langa
poluentes, invade a propriedade pessoal de todos os outros que nio o
poluem, conforme dispositivo constitucional. E, assim, confisca direito
alheio. Dessa forma, o custo deve ser 6nus do fabricante e/ou do utilizador
do produto poluente.

“ BENJAMIN, Anténio Herman V. Op.Cit., p. 230.
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Para Paulo de Bessa Antunes®®:

“O PPP parte da constatagio de que os recursos ambientais s30 escassos
e que seu uso na produgio e consumo acarretam a sua redugio e
degradagdo. Ora, se o custo da redugio dos recursos naturais nao for
considerado no sistema de pregos, o mercado nio serd capaz de refletir
a escassez. Em assim sendo, s3o necessérias polfticas piblicas capazes
de eliminar a falha de mercado, de forma a assegurar que os pregos
dos produtos reflitam os custos ambientais.”

O Princfpio do Poluidor Pagador se diferencia da responsabilidade
tradicional, pois busca afastar os custos econémicos, anteriormente
suportados pela sociedade, e direciond-los para o utilizador efetivo dos
recursos naturais. O princfpio est4 baseado na solidariedade e na prevengio,
impondo, especificamente, os custos econdmicos ambientais para os
produtores e consumidores, que fizeram utilizagio dos recursos ambientais.

Nada obsta o poluidor de ter examinada e aferida a sua responsabilidade
para reparar o dano. Afinal, este principio nio é uma licenga para poluir.

Este também é o posicionamento de Derani*

“O custo a ser impurado ao poluidor nio estd exclusivamente
vinculado 4 imediata reparagio do dano. O verdadeiro custo estd
numa atuagio preventiva, consistente no preenchimento da norma
de protegio ambiental. O causador pode ser obrigado pelo Estado
a mudar o seu comportamento ou a adotar medidas de diminuigio
da atividade danosa. Dentro do objetivo estatal de melhora do
ambiente deve, entdo, participar ativamente o particular. De fato
o que se estaria praticando seria a Ndo poluigio.” (sic)

O utilizador (produtor) dos recursos naturais deve investir para que
nio haja degradagio ambiental; caso haja, serd responsabilizado. ‘

No entanto, cabe salientar a tendéncia errénea de considerar o Principio
do Poluidor Pagador semelhante ao principio da responsabilizagio?

4 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 6* ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2002 P 40.

* DERANI, Cristiane. Op. Cit., p. 162.

# O princlpio da responsabilizagio possui expressa previsio na Declaragio do Rio/92, no seu
princfpio 13.
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Conforme nos ensina Morato Leite?®:

“Conquanto encerre um contetido econémico {nsito em sua
natureza, deve ser afastada a defeituosa tendéncia, que tende a
considerar o princ{pio do poluidor pagador, em relagio de
identidade com o princfpio da responsabilizagio — e, assim,
enfatizando sua dimensio repressiva e de fndole reparatéria e
ressarcitéria —, ou mesmo como uma espécie de autorizagio legal
para o desenvolvimento de atividades poluentes, que pode ser
sintetizada através de grosseira leitura que o reputa uma espécie
de licenga para poluir.”

O contetido do Principio do Poluidor Pagador é cautelar e preventivo,
importando na transparéncia dos custos e dnus, geralmente suportados
pela sociedade na forma de emissdes de poluentes, ou resfduos sélidos
(embalagens de agrotéxico, pilhas, baterias, pneus), para que seja suportado
pelo poluidos/beneficidrio.

O:s custos devem envolver, principalmente, a implantagao de medidas
que objetivem prevenir o dano, previamente 2 possibilidade de sua
ocorréncia, e a reparagio integral dos danos ao meio ambiente oriundos da
atividade poluidora.

O principio engloba a precaugio, quando h4 suspeita de uma atividade
provocar danos ao meio ambiente, e a prevengio, quando j4 h4 certeza do
dano provocado por certa atividade.

Todavia, o princfpio admite a repressio, como forma de reparagio do
dano, recompondo-se 0 bem degradado.

Por essa razao, afirma Morato Leite: “(..) sua esséncia é iminentemente
preventiva, pelo que podemos afirmar que comporta uma triplice dimensdo,
que é primeiro preventiva, para admitir também, posteriormente, a reparagio
e a repress@o como ultima ratio (solugdo ressarcitdria)”.

Para a efetividade do Principio do Poluidor Pagador faz-se necessdria
a implementagio de normas definidoras do que se pode ou nio fazer,
impondo-se multas pelo descumprimento Aqueles que causarem degradagio
ambiental através da utilizagao dos recursos naturais.

“ LEITE, José Rubens Morato; Ayala, Patryck de Aratjo. Op. Cit., p. 76.
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Desta forma se manifesta Granziera®, trazendo um alerta para a
implementagio efetiva do Princ{pio do Poluidor Pagador:

Alerto para o fato de que pagar para poluir nio significa que quem
pode pagar, pode poluir mais. Os instrumentos econdmicos, por si
s6, ndo eliminam a necessidade de um programa de monitoramento
e fiscalizagio. Devem, portanto, existir limites quantitativos e
qualitativos para as descargas de rejeitos, isto é, devem ser
considerados nio s6 a quantidade de rejeito, mas seus componentes
e também a classificagio do corpo receptor. (grifos nossos).

Incisiva também ¢ Derani®, ao afirmar que: “De fato, principio do
poluidor pagador concretiza-se através da obrigagio do poluidor de diminuir,
evitar ¢ reparar danos ambientais, com instrumentos cldssicos do direito, bem

como através de novas normas de produgio e consumo (...)"

Domingues de Oliveira® propde a cobranga de multas e tributos
para a implementagio do Princfpio do Poluidor Pagador:
“Juridicamente, o princfpio do poluidor pagador pode realizar-se
através do licenciamento administrativo, da imposi¢o de multas,
da determinagdo de limpeza ou recuperagio ambiental, como pela
cobranga de tributos, enquanto fonte de recursos para o custeio
da protegio ambiental.”

E esclarece’®:

“Pertinente desde logo, porém, esclarecer que, nao obstante essa
formulagio impositiva do principio do poluidor, de imputagio
ao poluidor do rateio do custa das agbes estatais necessdrias A
preservagio e recuperagio ambiental, h4 que se descortinar o
sentido seletivo do principio determinante da graduagio da
tributagio, de forma, a incentivar atividades nio poluidoras e
desestimular aquelas nefastas A preservagio ambiental.”

4 GRANZIERA, Maria Luiza Machado. O Disreito deAgua.c: disciplina jurtdica das dguas doces.
Sio Paulo: Atlas, 2001, p. 58.

% DERANI, Cristane. Op. Cir., p. 159.

$* OLIVEIRA, José Marcos Domingues de. Op.Cic., p. 25.

52 [dem.
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Assim, a implementagio do Principio do Poluidor Pagador é necessdria
para a efetivagdo do direito constitucional, que assegura em seu ordenamento
um meio ambiente ecologicamente equilibrado e uma sadia qualidade de
vida. Deve ser o principio norteador na formagio de polfticas pablicas,
bem como a elaboragio de textos legais visando a uma protegio mais eficaz
a0 meio ambiente.

1.3.1. Principio do Poluidor Pagador no Direito brasileiro

No Brasil, esse principio vem contemplado no inciso VII do art. 4°
da Lei de Polftica Nacional do Meio Ambiente, Lei n. 6.938/81. E a
conseqiiéncia desse principio também estd presente no Direito positivo
brasileiro, ou seja, a responsabilidade objetiva, no art. 14, § 19, da Lei n.
6.938/81.

A Lei Federal n. 6.938/81 revolucionou o sistema de reparagio judicial
do dano ambiental no Brasil, permitindo a incorporagdo de uma faceta do
Principio do Poluidor Pagador.

Anteriormente, a responsabilidade pelo dano ambiental era
fundamentada no art. 159%, do Cédigo Civil de 1916, baseando-se na
culpa para a sua responsabilizagio.

Benjamin®, comenta a referida lei:

“E verdade que, mesmo antes da Lei 6.938/81, o dano ambiental,
pelo menos em tese, podia ser judicialmente reparado. Repita-se s6
em tese, j4 que o regime jurfdico do Cédigo Civil, entdo aplicivel,
baseado em culpa (imprudéncia, negligéncia e impericia), nio
permitia, pela quantidade de prova, exigida da vitima, a condenagio
do poluidor. Frustava-se, assim, o princfpio do poluidor-pagador,
pois o custo social da polui¢io nio era internalizado.

Fica claro, portanto, que em realidade, o Direito tradicional,
especialmente o Civil, nunca funcionou adequadamente na protegio

 Art.159 do Cédigo Civil de 1916: “Aquele que, por agéio ou omissio voluntéria, negligéncia
ou imprudéncia, violar direito, ou causar prejufzo a outrem, fica obrigado a reparar o dano.
A verificagio da culpa e a avaliagio da responsabilidade regulam-se pelo disposto neste Cédigo,
Arts. 1.518 2 1.532 € 1.537 2 1.553.”

% BENJAMIN, Anténio Herman V. Op. Cit. p. 233.
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do meio ambiente, n3o acothendo o princfpio do poluidor-pagador,
seja no regramento dos direitos de vizinhanga, seja na base da
responsabilidade civil aquiliana ou extracontratual.” (grifos nossos).

Deve-se destacar que a lei inovou ao instituir a inversdo do 6nus no
imbito da prote¢do a0 meio ambiente. Desta forma, cabe a0 empreendedor
todo o encargo de provar que a sua atividade ndo causa riscos ao meio
ambiente, cabendo a ele provar a inexisténcia de danos, bem como arcar
com os custos para identificar o grau de degradagio do meio ambiente.

O dano ambiental ¢ de dificil constatagio e avaliagio. Muitas vezes, a
atividade produzida hoje poderd causar danos muitos anos depois, atingindo
até outras geragoes.

O Principio do Poluidor Pagador também possui cardter constitucional,
constando expressamente nos §$ 2° e 3° do art. 225 da Constituigio de 1988.

Segundo Benjamin®, decorre, pois, da prépria Constituigio Federal
o dever a cargo do poluidor de reparar o dano ambiental causado. Trata-se
de uma inovagio constitucional, de vez que a Constitui¢io anterior nada
garantia a respeito.

Neste sentido, enfatiza Milaré®:

“Entre nés, a Lei da Pol(tica Nacional do Meio Ambiente, de
1981, acolheu o princfpio do “poluidor pagador”, estabelecendo,
como um de seus fins, “a imposi¢3o, ao poluidor e ao predador,
da obrigagio de recuperar ¢/ou indenizar os danos causados”. Em
reforgo a isso assentou a Constituigio Federal que “as condutas e
atividades consideradas lesivas a0 meio ambiente sujeitario os
infratores, pessoas fisicas ou jurfdicas, a sangbes penais e
administrativas independentemente da obrigagio de reparar os
danos causados”.

Benjamin®, todavia, faz critica 3 Constituigio Federal de 1988 que,
de certa maneira, trata o Princfpio do Poluidor Pagador sem a amplitude

5% Idem.
% MILARE, Edis. Op. Cit. p.117.
¥ BENJAMIN, Anténio Herman V. Op. Cit. p. 232.
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que o tema merece ¢ atualmente possui. Limita-se a impor ao poluidor o
dever de reparar os danos causados, apenas uma parte daquilo que hoje se
entende pelo principio.

Assim, ¢ ilegftimo o uso gratuito dos bens ambientais, que, conforme
o texto constitucional (art. 225, caput, Constituigio Federal), sio “bens de
uso comum do povo”, gerando enriquecimento ilicito dos poluidores.

Para finalizar este capftulo, ¢ apropriado e atual o que diz Benjamin®:

“Durante séculos, nossa sociedade, através de polfticas
governamentais equivocadas, foi obrigada a subvencionar os
poluidores. E hora de dar um basta! Se n3o for para obrigar a
reparagio integral dos danos causados até agora, que seja pelo
menos, somente para impedir que nos tornemos todos, pela vida
de subvengio, participes — porque acionistas indiretos e forgados
— da cat4strofe ambiental que se avizinha.”

2. Responsabilidade pela destinac¢éo final de residuos
sé6lidos

Como o ciclo de vida dos equipamentos eletrénicos diminui, com o
avango da tecnologia e o consumo aumenta, conseqiientemente aumenta
a acumulagio de resfduos sélidos. Agrega-se a esta problemitica a
periculosidade de muitos residuos, capazes de permanecer no solo por tempo
indeterminado.

Neste sentido, afirma Séguin®: ‘Guanto mais consumista a sociedade,
maior o volume de dejetos que produz, em face da massificagdo do consumo,
conseqiientemente, maior o problema que gera seu destino final”.

Os resfduos urbanos, atualmente, com a nomenclatura de resfduos
s6lidos, até o infcio da década de noventa eram chamados simplesmente de
lixo, com inclusive, conceituagio diversa da atual.

Silva® explica o que sio considerados resfduos sélidos:

“Os principais poluentes dos solo e subsolo sio os resfduos sélidos,
assim considerados qualquer lixo, refugo, lodos, lamas e borras

% Idem. p. 236.
® SEGUIN, Elida. O Direito Ambiental: nossa casa planetdria. Rio de Janeiro: Forense, 2000, p. 207.
® SILVA, José Afonso. Op. Cit. p. 68.
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resultantes de atividades humanas de origem domésticas,
profissional, agricola, industrial, nuclear e de servigo, que neles
se depositam, com a denominagio genérica de lixo, o que se
agrava constantemente em decorréncia do crescimento
demogréfico dos ntcleos urbanos e especialmente das 4reas
metropolitanas.” (grifos nossos).

Em pleno século XXI, ndo se pode admitir que o crescimento
econdmico se baseie As custas da degradagio ambiental. A responsabilidade
pés-consumo surge justamente devido aos problemas causados pela
industrializagio e pela tecnologia utilizadas nos meios de produgio ¢ a
ideologia do consumo.

Objetiva-se com o presente estudo relatar os casos em que o fabricante,
o produtor e o importador sio responsiveis pela contaminagio de 4reas
pela disposigio irregular de resfduos sélidos, por forga do Princfpio do
Poluidor Pagador e da legislagdo vigente, tendo que assumir os riscos de
suas atividades econdmicas e todos os custos decorrentes da prevengio e
reparagio dos danos.

Pela responsabilidade pés-consumo os fabricantes, produtores e
importadores sdo responsaveis pelo ciclo total de suas mercadorias, procedendo
a destinagio final ambientalmente correta, mesmo apés o uso pelo
consumidor final, j4 que a disposigao inadequada de seus produtos constitui
fonte de poluigio para o meio ambiente e 8nus para o Poder Pblico.

2.1. Responsabilidade objetiva

O meio ambiente, por tratar-se de um direito difuso, rompe com a
responsabilidade aquiliana tradicional, baseada na culpa, pois esta se torna
insuficiente para a sua protegio.

Assim, explica Salvo Venosa®':

“No tocante A responsabilidade civil, por tudo que a problemdtica
envolve, mostra-se evidente que a responsabilidade aquiliana

€ VENOSA, Sflvio de Salvo. Direito Civil: responsabilidade civil. 3°ed. Sio Paulo: Aclas, 2003,
p- 150.
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tradicional, subjetiva, baseada na culpa, ¢ insuficiente para a
protegio do meio ambiente. O dano ambiental caracteriza-se pela
pulverizagao das vitimas, daf por que ser tratado como direito de
tutela a interesses difusos. Os danos s3o de ordem coletiva e apenas
reflexamente se traduzem em dano individual. Da mesma forma,
os danos sao de dificil repara¢do. O simples pagamento de uma
soma em dinheiro mostra-se insuficiente nesse campo. Cuida-se
af de mais uma subversio 2 verdade tradicional segundo a qual
toda obrigagio ndo cumprida se traduz, em dltima an4lise, em
um substitutivo em dinheiro.”

A responsabilidade objetiva®?, baseada na teoria do risco, consiste
na obrigagio de reparar determinados danos causados a outrem,
independentemente da existéncia de dolo ou culpa na ag¢io danosa, mas
que tenham ocorrido durante atividades realizadas no interesse ou sob o
controle da pessoa fisica ou jurfdica responsdvel.

Sflvio Rodrigues®, abordando a teoria do risco, aduz:

“A teoria do risco se inspira na idéia de que o elemento culpa ¢
desnecessdrio para caracterizar a responsabilidade. A obrigagio
de indenizar ndo se apéia em qualquer elemento subjetivo, de
indagag3o sobre o comportamento do agente causador do dano,
mas se fixa no elemento meramente objetivo, representado pela
relagdo de causalidade entre o ato causador do dano e este.”

E completa® dizendo:

“Desde o momento em que fica comprovada a existéncia de dano,
entre o fato gerador e o prejufzo, quer tenha o agente agido
culposamente, quer nio, h4 o mister de reparar. Aquele que, no

& Ementa: “AGAO CfVEL PUBLICA. DANO AMBIENTAL. Negligéncia da apelante a0 se
desfazer de lixo sem adogio de precaugbes para evitar apropriagio dos dejetos por terceiros.
Responsabilidade objetiva determinada em lei. Prova do dano e do nexo de causalidade.
Indenizagio fixada de forma adequada As circunstincias da causa. Apelagio desprovida.”
(Apelagio Civel, n. 70003805678, Sexta Camara Civel do TJRS, Relator: Des. Carlos Alberto
Alvaro de Oliveira, julgada em 27.11.2002).

“ RODRIGUES, Sflvio. Direito Civil. vol. 4. 182 ed. S3o Paulo: Saraiva, 2000, p. 154.

# 1d. Ibid.
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seu interesse, cria um risco de causar dano a outrem, terd de repara-lo
se este dano sobrevier.”

ALei6.938/81, art. 14, §1°, afasta qualquer discussdo de culpa, sendo
necessirios, para a efetiva responsabilizagio, apenas o nexo causal (relagio
de causa e efeito entre o fato e 0 dano) e o dano pela agio ou omissio do
responsével.

Explica Steigleder®:

“A responsabilidade civil objetiva por danos ambientais € agravada,
posto que os danos ambientais decorrem de riscos préprios das
atividades econémicas;os exploradores de tais atividades
assumem a posigio de garantidos da preservagio ambiental, e
os danos que digam respeito a essas atividades estardo sempre,
necessariamente, vinculados a estas. Esse entendimento justifica-
se, ainda, em virtude do 4mbito de protegio da norma violada,
qual seja o art. 225 da CF/88, que elevou o direito a0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado A categoria de direito
fundamental da pessoa humana; assim como em virtude de
uma nova fungio desempenhada pelo préprio instituto da
responsabilidade civil, alinhada com os conceitos de fun¢io social
da propriedade, fungdo social ambiental e com a implementagio
dos princfpios da prevengio/ precaugio, do poluidor-pagador e
da reparagio.” (grifos nossos).

E irrelevante a licitude da atividade. Pouco importa que determinado
ato tenha sido devidamente autorizado pelo érgdo competente ou que esteja
de acordo com as normas de seguranga exigidas, ou que as medidas de
precaugio tenham sido adotadas. Se houver dano ambiental, resultante da
atividade do poluidor, e existir nexo causal, surge o dever de indenizar.

Neste sentido, em matéria de dano ambiental, segundo a melhor
doutrina, foi adotada a teoria da responsabilidade objetiva sob a modalidade
do risco integral, sendo irrelevante a ocorréncia de caso fortuito e forga

8 STEIGLEDER, Annelise Monteiro. Areas Contaminadas e a Obrigagdo do Poluidor de Custear
um diagnésrico para dimensionar o dano ambiensal. Revista de Direito Ambiental, Sio Paulo,
ano 7, n. 25, p.71, mar. 2002.
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maior. A responsabilidade se baseia tio somente no fato de existir dano do
qual adveio o prejufzo.

Morato Leite® salienta que, ‘@ teoria da responsabilidade objetiva tem
como base a socializagio do lucro ou do dano, considerando que aquele que
obtém lucro ou dano com uma atividade, deve responder pelo risco ou pela
desvantagem dela resultante.”

Neste sentido, Sampaio® aduz:

“Um dos mais vigorosos fundamentos dos que defendem a teoria
8 q

objetiva é o de que ela tem como alicerces a socializagdo dos riscos

e o interesse de todo o corpo social em que as violagdes sofridas

pelo ordenamento jurfdico e os danos provocados ao patriménio

de terceiros, particulares ou entes piblicos, sejam reparados no

maior nimeros de casos possfveis.”

Salvo Venosa®, com propriedade, resume a responsabilidade objetiva:

“Todas as teorias e adjetivagdes na responsabilidade objetiva
decorrem da mesma idéia.Qualquer que seja a qualificagio do
risco, 0 que importa ¢ sua esséncia: em todas as situagdes
soctalmente relevantes, quando a prova da culpa ¢ um fardo pesado
e intransponfvel para a vitima, a lei opta por dispensd-la.”

Deste modo, a responsabilidade pela destinagio final dos resfduos
industriais e comerciais é da fonte geradora dos resfduos, a quem compete
a responsabilidade objetiva pela poluigio eventualmente gerada, na forma
doart. 14, § 1°, da Lei Federal 6.938/81, e do art. 225, § 3°, da Constitui¢io
Federal de 1988.

Além disso, a legislagio federal vem acolhendo expressamente a
responsabilidade da fonte geradora dos residuos, como se constata pela
Lei Federal 7.802/89, que remete aos fabricantes de agrotéxico a

 LEITE, José Rubens Morato. Dano Ambiental: do indiv{duo ao coletivo extrapatrimonial.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2000.p.129.

& SAMPAIO, Francisco José Marques. Responsabilidade Civil ¢ Reparagdo de Danos ao Meio
Ambiense. 2% ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 1998, p. 47.

© VENOSA, Sflvio de Salvo. Op. Cit., p. 17.



Dwerro Amsentar ® 319

responsabilidade por sua destinagdo final; pela Resolugio 257 do
CONAMA® sobre pilhas e baterias e pela Resolugio 258 do CONAMA
sobre pneumdticos.

A legislagio gaticha, através Lei Estadual 11.520, instituiu o Cédigo
Estadual do Meio Ambiente, que prevé que o gerador’® de resfduos deve ser
responsdvel por todas as etapas de acondicionamento, coleta, tratamento e
destinagio final. A lei responsabiliza, tcambém, as inddstrias”’ produtoras,
formuladoras ou manipuladoras, direta e indiretamente, pela destinagio final
das embalagens de seus produtos, assim como dos restos e resfduos de produtos
comprovadamente perigosos, inclusive os apreendidos pela agio fiscalizadora.

2.2. Responsabilidade solidéria

Uma das maiores dificuldades na prote¢io ambiental ¢ determinar a
origem da emissdo de poluentes, sobretudo, em pélos industriais onde
atuam diversos poluidores.

Rocha™ explica a necessidade de responsabilizaggo solid4ria dos poluidores:
“A impossibilidade de se estabelecer o valor da indenizagio que
compete a cada um gera afinal uma indivisibilidade do dano e a
solugdo ¢ uma atenuagio nos requisitos de verificagio do liame
de causalidade e a instituigio de um regime de solidariedade passiva
dos virios poluidores.”

Pode-se dizer que, nos casos de dano ao meio ambiente, a solidariedade
seria uma decorréncia légica da adogio do sistema de responsabilidade
objetiva. Conforme dispde o caput art.1.518”%, do Cédigo Civil Brasileiro

 Conselho Nacional do Meio Ambiente.

™ Art.218 da Lei Estadual n. 11.520, que institui o Cédigo Estadual do Meio Ambiente no
Estado do Rio Grande do Sul.

7' Art.223 da Lei Estadual n. 11.520, que institui o Cédigo Estadual do Meio Ambiente no
Estado do Rio Grande do Sul.

72 ROCHA, Maria Isabel de Matos. Reparagdo de Danos Ambientais. Revista de Direito
Ambiental, Sio Paulo, 2000, n. 19, p. 146, jul. 2000.

3 Oart, 1518, capus, do Cédigo Civil de 1916 e o art. 942, capus, do Cédigo Civil de 2002
possuem redagiio idéntica: “Os bens do responsdvel pela ofensa ou violagio do direito de
outrem ficam sujeitos 3 reparagio do dano causado; ¢, se a ofensa tiver mais de um autor,

todos responderio solidariamente pela reparagio”.
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de 1916, e o art. 942, do Cédigo Civil Brasileiro de 2002, se houver mais
que um, todos respondem solidariamente.

Este também € o entendimento do Tribunal de Justiga do Estado do
Rio Grande do Sul, colaciona-se jurisprudéncia neste sentido:

Ementa: “ACAO CIVIL PUBLICA. MEIO-AMBIENTE.
EXTRACAO DE SAIBRO. RESPONSABILIDADE CIVIL.
MINISTERIO PUBLICO. CUSTAS PROCESSUAIS E
HONORARIOS PERICIAIS.

1 — O dano ambiental ensejador de responsabilidade civil nao é
apenas aquele perpetrado em unidades de preservagio, abrangendo
todos os demais recursos naturais.

2 — A responsabilidade por dano ambiental é objetiva, dependendo
apenas da caracterizagio do dano e do nexo causal.

3 — Respondem solidariamente todos aqueles que concorreram
para a ocorréncia do dano, na forma do art. 1.518 do Cédigo Civil.
4 —Naago cjvil publica, o Ministério Pdblico é isento do pagamento
de despesas processuais. Artigos 17 e 18 da Lei n. 7.347/85
Recurso do Réu desprovido. Recurso do Ministério Piblico provido.”
(Apelagio Civel, n. 70002595775, 2° Cimara Civel do TJRS, Relator:
Des. Maria Isabel de Azevedo Souza, julgada em 15.08.2001).

Ementa: “DIREITO PUBLICO. AGAO CIVIL PUBLICA —
RESPONSABILIDADE POR DANO AMBIENTAL -
SOLIDARIEDADE DOS DEMANDADOS: EMPRESA
PRIVADA, ESTADO E MUNICIPIO. CITIZEN ACTION.

1 — A agdo civil pablica pode ser proposta contra o responsdvel
direto, o responsidvel indireto ou contra ambos, pelos danos
causados a0 meio ambiente, por se tratar de responsabilidade
solid4ria, a ensejar o litisconsércio facultativo. Citizen action
proposta na forma da lei. ‘

2 — A omissio do Poder Piiblico no tocante ao dever constitucional
de assegurar protecio ao meio ambiente nio exclui a
responsabilidade dos particulares por suas condutas lesivas, bastando,
para tanto, a existéncia do dano e nexo com a fonte poluidora e
degradadora. Auséncia de medidas concretas por parte do Estado
do Rio Grande do Sul € do Municfpio de Porto Alegre tendentes,
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por seus agentes, a evitar a danosidade ambiental. Responsabilidades
reconhecidas. Responsabilidade objetiva e responsabilidade in
ommitendo. Culpa. Embargos Acolhidos.” (Embargos Infringentes,
n. 70001620772, 1° Cimara Civel do T]RS. Relator: Des. Carlos
Roberto Lofego Canibal, julgado em 01.06.2001).

O art. 225, § 3°, da Constituigao Federal de 1988 apéia este
entendimento, pois dispde: “as condutas e atividades consideradas lesivas ao
meto ambiente sufeitardo os infratores, pessoas fisicas ou jurtdicas, a sangoes
penais e administrativas, independentemente da obrigacio de reparar os danos
causados” (grifos nossos).

Portanto, a responsabilidade ¢ solid4ria entre os infratores, que, direta
e indiretamente, praticaram a conduta lesiva, devendo responder pelo
dano total causado a0 meio ambiente.

Consoante a responsabilidade pés-consumo dos fabricantes,
produtores e importadores, pela poluigio gerada através dos resfduos sélidos,
por eles produzidos, obviamente, ¢ indirera, j4 os produtos passam pelas
mios do consumidor final, no sendo langados diretamente pelas empresas,
como no caso dos resfduos industriais.

Logicamente, aquele que possuir maior poder aquisitivo serd
responsabilizado pela prevengio ou recuperagio do meio ambiente, pois o
consumidor ou destinatdrio final é a parte hipossuficiente nas relages
contratuais de mercado.

Cada empresa deve assumir as responsabilidades que lhe cabem pelo
modo como afeta o meio ambiente.

3. Responsabilidade pela Destinacdo Final das
Embalagens de Agrotéxicos

Os agrotéxicos consticuem um dos mais graves problemas de poluigao
causada por produtos qufmicos. Quando debatida a questio, a destinagio

final das embalagens vazias é um dos temas que mais recebe destaque, face
a Lei 7.80274, de 11 de julho de 1989.

O Decreto 4.074, de 4 de janeiro de 2002, regulamenta a Lei 7.802, que dispde sobre a
pesquisa, a experimentagio, a produgio, a embalagem e rotulagem, o transporte, o
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Bessa Antunes’® destaca:

“As implicagbes dos agrotéxicos sio bastante graves, pois abrangem
uma 4rea que oscila desde a produgio de alimentos e da sua
qualidade até a satide humana afetada, seja pelos préprios
agrotéxicos ou pelo consumo de alimentos contaminados.”

Paulo Cirne’® também manifesta preocupagio com os efeitos, para a
sadde humana, da utilizagio de agrotéxicos:

“Os efeitos para a saiide humana sio graves, sendo possivel
classifics-los, de forma resumida, como teratogénicos (nascimentos
com mds-formagdes), mutagénicos (alteragdes genéticas gerando
doengas) e carcinogénicos (surgimento de diferentes tipos de
cincer na populag¢io exposta).

Tornando ainda mais crftico esse quadro, ninguém se pode
considerar a salvo desses riscos, na medida em que a contaminagio
ocorre tanto pelo contaro direto (preparo, aplicagao ou manuseio),
como pelo contato com a 4gua ou alimentos contaminados. Nio
se pode esquecer, ainda, que os resfduos qufmicos presentes no
solo deslocam-se horizontal e verticalmente, contaminando rios,
lagos e lengdis fredticos. Além disso, ao eliminar as pragas, morrem
animais e vegerais, reduzindo-se a biodiversidade, desestabilizando-
se os ecossistemas. E essa alteragio gera a necessidade de utilizagio
de maiores quantidades de veneno, agravando esses efeitos,
resultando na resisténcia das pragas a esses insumos e ocasionando
um perigoso cfrculo vicioso.”

Agrotéxicos”” sdo produtos quimicos utilizados na agricultura com a
finalidade de “proteger” a produgio de pragas, fungos, insetos, entre outros.

armazenamento, a comeicializagio, a propaganda comercial, a utilizagio, a importagio, a
exportagio, o destino final dos res{duos e embalagens, o registro, a classificagZo, o controle,
a inspegio e a fiscalizagio de agrotéxicos, seus componentes e afins, e dd outras providéncias.

7 ANTUNES, Paulo de Bessa. Diresto Ambiental. 62.ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2002, p.
48).

76 CIRNE, Paulo da Silva. A Destinagdo Final das Embalagens de Agrotdxicos: recentes modificagoes.
Revista de Direito Ambiental, Sdo Paulo, ano 6, n. 23, p. 307 — 316, jul. 2001, p. 310.

77 “Art.1°, IV, da Lei 7.802/89 — agrotéxicos e afins — produtos e agentes de processos fisicos,
quimicos ou bioldgicos, destinados ao uso nos setores de produgdo, no armazenamento e
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Silva’® traz um conceito de agrotéxicos:

“Agrotéxico, defensivos agrfcolas, pesticidas, praguicidas,
inseticidas, herbicidas, fungicidas, nematicidas, acaricidas,
formicidas, biocidas, etc. sio termos usados para indicar uma
enorme variedade de compostos qufmicos largamente utilizados
nos processos de produgio agropecudria e na 4rea da satide publica.
(...) E definido pela Resolugio 12/74 da Comissdo Nacional de
Normas e Padrdes para Alimentos como substincias ou mistura
de substincias destinadas a prevenir a a¢do ou destrui¢do direta
ou indireta de insetos, 4caros, fungos, bactérias, roedores,
nematéides, ervas daninhas e outras formas de vegertal ou animais
prejudiciais A lavoura, A pecudria, seus produtos e outras matérias-
primas alimentares.”

A Constituigdo Federal de 1988, no seu capitulo dedicado ao meio
ambiente, especificamente no inciso V do § 1° do artigo 225, assim
determina:

“Art. 225, § 1°, V — controlar a produgio, a comercializagio e o
emprego de técnicas, métodos e substincias que comportem risco
para a vida, a qualidade de vida e a0 meio ambiente.”

Para disciplinar a matéria no 4mbito federal, encontra-se vigente a
Lei 7.802/89, alterada pelo Decreto 4.074, de 4 de janeiro de 2002.

O doutrinador Silva” salienta a importincia da legislagio que
regulamenta os agrotéxicos, que possui o intuito de minimizar os efeitos
nocivos decorrente da sua utilizagio:

“A tutela jurfdica, pois, da qualidade do meio ambiente se tornara
numa necessidade imperiosa, entre nés, desde 0 momento em

beneficiamento de produtos agricolas, nas pastagens, na protegio de florestas, nativas ou
plantadas, e de outros ecossistemas e de ambientes urbanos, hidricos e industriais, cuja
finalidade seja alterar a composigdo da flora ou da fauna, a fim de preservd-las da agio
danosa de seres vivos considerados nocivos, bem com as substincias e produ(os cmprcgados
como desfolhantes, dessecantes, estimuladores e inibidores de crescimento.”

78 SILVA, José Afonso da. Op. Cit., p. 137.

7 Idem. p. 138.
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que se comegaram a fazer sentir os efeitos nocivos dos agrotdxicos,
j& na década de 60, de modo fragmentdrio, a principio pelo
Ministério da sadde e depois pelo Sistema Nacional do Meio
Ambiente, até que veio a Constituigio de 1988 com a sua
preocupagio ambientalista, que, especificamente, determinando
que o Poder Publico tomasse providéncias para controlar a
produgio, a comercializagio, e 0 emprego de técnicas, métodos e
substincias que comportem risco para a vida, a qual da vida e ao
Meio Ambiente.”

Cabe sinalizar que o presente estudo visa abordar, especificamente, a
matéria relativa A responsabilidade pela destinagio final de resfduos e
embalagens de agrotéxicos.

O que se constata é uma divisio de responsabilidades entre
comerciantes, fabricantes e importadores, sendo papel do Poder Publico
orientar e fiscalizar, segundo a Lei 7.802/89.

Incumbe aos usudrios do produto, inicialmente, devolver a embalagem
no prazo de até um ano, contado da data de sua compra, como prevé o art.
53 da mencionada lei. A legislagio contempla uma segunda possibilidade:
se ainda remanescer produto na embalagem, desde que dentro da validade,
serd facultada a devolugdo em até 6 meses apds o término do prazo de
validade (§1°, do art.53).

A entrega das embalagens deve ser efetuada aos estabelecimentos
comerciais em que foram adquiridos os produtos, sendo facultada a
devolugio a qualquer posto de recebimento® ou centro de recolhimento®
licenciado por 6rgio ambiental competente e credenciado por
estabelecimento comercial.

® Arr.1°, XXX, da Lei 7.802/89, posto de recebimento — estabelecimento mantido ou
credenciado por um ou mais estabelecimentos comerciais ou conjuntamente com os
fabricantes, destinado a receber e armazenar provisoriamente embalagens vazias de agrotéxicos
¢ afins devolvidas pelos usu4rios.

8 Art.19,V, da Lei 7.802/89, centro ou central de recolhimento - estabelecimento mantido ou
credenciado por um ou mais fabricantes e registrantes, ou conjuntamente com comerciantes,
destinado ao recebimento e armazenamento provisério de embalagens vazias de agrotéxicos
c afins dos estabelecimentds comerciais, dos postos de recebimento ou diretamente dos
usudrios.



Drerro AmsEntaL ® 325

As embalagens devem permanecer nos estabelecimentos comerciais,
nos postos de recothimento ou nas centrais de recebimento, até que sejam
recolhidas pelas empresas produtoras e comercializadoras, responsdveis pela
destinagio final dessas embalagens, no prazo mdximo de um ano, a contar
da data de devolugdo pelos usudrios.®

De acordo com o art. 57 da Lei 7.802/89, as empresas titulares de
registro, produtoras e comercializadoras de agrotdxicos sdo responsgveis
pela destinagio final das embalagens vazias, devolvidas pelos usudrios aos
estabelecimentos comerciais ou aos postos de recebimento, bem como dos
produtos por elas fabricados e comercializados.

No caso de produto importado®, a pessoa fisica ou jurfdica responsdvel
pela importagdo assumird a responsabilidade pela destinagio final das
embalagens vazias dos produtos importados e comercializados, apés a
devolugio pelos usudrios. ‘

A Lei 7.802/89 estabeleceu prazo até 31 de maio de 2002* para que
as empresas produtoras e comercializadoras de agrotéxicos adequassem as
operagdes de recebimento, recolhimento e destinagio de embalagens vazias
e produtos.

4. Responsabilidade pela Destinacé#o Final de Pilhas e
Baterlias

A disposicio final inadequada de pilhas e baterias ¢, atualmente, um
dos mais graves problemas gerados pelos resfduos sélidos, por se tratar de
produtos que, na sua maioria, sio compostos de diferentes espécies de metais

pesados.
Segundo Bessa Antunes®:

“A questio é extremamente grave, pois, como nio se desconhece,
o consumo de tais mercadorias ¢ crescente e nio parece estar
préximo de se deter, 20 contririo, constantemente aparecem novos

82 Art. 57, § 20, da Lei 7.802/89.

8 Art. 58 da Lei 7.802/89.

84 Art. 60 da Lei 7.802/89.

8 ANTUNES, Paulo de Bessa. Dano Ambiental: uma abordagem conceitual. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2000, p. 555.
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equipamentos e aparelhos que demandam fontes auténomas de
energia, cada vez mais poderosas.”

Aparelhos como: celular, rédio, walkman, agenda eletsénica, gravadores,
trazem comodidade, mas por serem movidos A energia concentrada das
baterias, e se produzidos sem obedecer As normas estabelecidas, trazem riscos
A satde devido A sua composigio.

As pilhas® contém chumbo, niquel, cddmio, éxido de mercirio,
substincias que, dependendo da sua disposigio final, podem causar doengas
a0 ser humano e danos ao meio ambiente em geral.

Soma-se a isso o aumento do consumo desse tipo de produto e,
conseqilentemente, o resultado danoso ao meio ambiente causado pela
disposigio final inadequada.

Visando regular a responsabilidade pds-consumo dos fabricantes e
importadores de pilhas e baterias, o CONAMA, de acordo as competéncias
estabelecidas pelo artigo 8° da Lei 6.938/81, editou a Resolugio 257, de
30.06.1999.

A Resolugio n° 257 prevé que as pilhas e baterias, apds o seu esgotamento
energético, deverio ser devolvidas pelos usudrios aos estabelecimentos que as
comercializam e/ou A rede de assisténcia técnica autorizada.

Apés a devolugio pelos usudrios, as baterias e pilhas serdo repassadas
aos fabricantes e aos importadores para providenciarem diretamente, ou
por intermédio de terceiros, a adequada destinagio final.

% Ementa: AGAO CIVIL PUBLICA. MEIO AMBIENTE. LIXAO URBANO A CEU
ABERTO. DANOS AMBIENTAIS APLICAGAO DO PRINCIPIO DA PREVALENCIA
DO MEIO AMBIENTE (VIDA). LIMINAR CONCEDIDA. AGRAVO. DECISAO
CONFIRMADA. 1. Presentes os requisitos do fumus boni iuris ¢ do periculum in mora, ¢
cabfvel a imposicio de medida liminar em agdo civil publica, por forga do art. 12 da Lei
7.347/85. 2. No Direito Ambiental, o poder geral de cautela do juiz deve ser norteado pelo
princpio da prevaléncia do meio ambiente (vida), podendo impor ao Poder Piiblico 4 cessagio
da arividade danosa, justamente por ser seu dever defendé-lo e preservé-lo para as presentes
e futuras geragdes (art.225, caput, CF). 3.Os lixes A céu aberto causam sérios danos ao
meio ambiente e 3 sadde da populagio (p.ex., as pilhas contém merciirio, elemento
responsdvel por graves problemas de contaminagio do homem e do meio ambiente; a
decomposigio do lixo com pouco ou nenbum oxigénio contribui para a formagio do gds
metano, representando sério risco de incéndio; as moscas, os roedores e as baratas sio
transmissores de doengas etc) nio podendo o juiz hesitar na utilizagio dos instrumentos

processuais que a lei the coloca A disposigio. (Agravo de [nstrumento, n. 121.684-8, 7° CAmara
Civel do TJPR, Relator: Des. Accdcio Cambi).
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O art. 1° da Resolugio n°® 257 impde a responsabilidade pés-
consumo para os fabricantes e importadores de pilhas e baterias, estando
os consumidores apenas obrigados a devolver os produtos apés a sua
utilizagio.

Neste caso, o Principio do Poluidor Pagador est4 sendo aplicado, pois
quem se beneficia com a venda dos produtos deve arcar com os custos
decorrentes da sua utilizagio. Assim, os custos com a destinagdo final dos
produtos devem estar internalizados no seu preco final, conforme j4
abordado anteriormente.

De acordo com o art. 3° da Resolugdo, os estabelecimentos que
comercializem pilhas e baterias, bem como a rede de assisténcia técnica
autorizada pelos fabricantes e importadores desses produtos, ficam obrigados
a aceitar dos consumidores a devolugio das unidades utilizadas, cujas
caracterfsticas sejam similares aquelas comercializadas.

Os fabricantes de pilhas e baterias, regulados pela Resolugio, conforme
o art.7°, deverio conduzir estudos para substituir as substincias téxicas
potencialmente perigosas ou reduzir o teor, até os valores mais baixos
vidveis tecnologicamente. '

A mesma Resolugio, no artigo 9°, obriga a divulgagio em matérias
publicitdrias, nas embalagens ou nos produtos, de forma visfvel, de
adverténcias sobre os riscos 2 sadde humana e a0 meio ambiente, bem
como a necessidade de, apés o uso, serem os produtos devolvidos aos
revendedores ou 2 rede de assisténcia técnica autorizada para repasse aos
fabricantes ou importadores.

No entanto, no artigo 13 da Resolugio 257 do CONAMA, h4 um
ponto conflitante, que fere o Princfpio do Poluidor Pagador:

“Art. 13. As pilhas e baterias que atenderem aos limites previstos
no artigo 6° poderio ser dispostas, juntamente com os resfduos
domiciliares, em aterros sanitdrios licenciados.
Pardgrafo tnico. Os fabricantes e importadores deverio identificar
os produtos descritos no caput deste artigo, mediante a aposigdo
nas embalagens e, quando couber, nos produtos de sfmbolo que
permita a0 usudrio distingui-los dos demais tipos de pilhas e
baterias comercializados.”
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Assim, conforme o artigo supra citado, se as pilhas e baterias fabricadas
ou importadas atenderem os limites do art.6°¥, poderio ser dispostas com
os resf{duos domiciliares. Isso acarreta a transferéncia da responsabilidade
do fabricante e do importador para o Poder Publico e a coletividade, ferindo
o Princfpio do Poluidor Pagador, pois quem lucra com o produto estaria se
desonerando dos custos resultantes dos residuos por eles produzidos,
sobrecarregando a sociedade, em especial o Munic{pio, que deverd dar uma
destinagdo final s pilhas e baterias.
~ Portanto, deve prevalecer o disposto no artigo 1° da Resolugio, mesmo
que os produtos estejam de acordo com o art. 6°, ainda assim a
responsabilidade pela destinagio final esta a cargo dos fabricantes e dos
importadores.

Todavia, a Resolugio restou inécua, no que se refere ao art. 6°, pois
todas as pilhas fabricadas e importadas atendem os limites estabelecidos.

Por fim, 2 Resolugio dispde, no seu artigo 16, que o ndo cumprimento
das obrigagdes nela contida sujeitard os infratores as penalidades previstas
na Lei de Polftica Nacional do Meio Ambiente, Lei n. 6.939/81, e na Lei
de Crimes Ambientais, Lei n. 9.605/98.

A Resolugao estd em vigor, portanto cabe ao Poder Piblico o dever de
fiscalizar, e aos consumidores a obrigagdo de devolver o produto aos
fabricantes, para que estes procedam a destinagio final adequada.

Contudo, a Resolugio é duramente criticada pelo doutrinador Leme
Machado®:

“Nao me parece eficiente o regime instituido pela resolu¢io, pois
demandard um longo caminho de volta dos produtos usados
(usudrio->comerciante->fabricante) para facilitar-se, finalmente,
o depésito desses rejeitos em aterros sanitdrios destinados a resfduos
domiciliares. Quem acabard decidindo se o material seguird para

*7 Art. 6° da Resolugio 257: “A partir de 1° de janeiro de 2001, a fabricagio, imporragio e
comercializagdo de pilhas e baterias deverio atender aos limites estabelecidos a seguir: I- com
até 0,010% em peso de merciirio, quaado forem do tipo zinco-manganés ¢ alcalina-manganés;
I1- com até 0,01 5% em peso de cddmio, quando forem dos tipos alcalina-manganés e zinco-
manganés; I1I- com até 0,200% em peso de chumbo, quando forem dos tipos alcalina-
manganés e zinco-manganés.”

& MACHADO, Paulo Affonso Leme. Op. Cit., p. 526.
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um aterro sanitrio ou para incineragio de resfduo sélido perigoso,
serd o fabricante ou o importador, levando em conta o menor
custo e ndo o controle da poluigdo.

Os 6rgios administrativos tém o dever de instituir normas que,
com facilidade, possam ser implementadas. Os procedimentos
administrativos devem buscar a eficiéncia, como indica a prépria
Constituigio Federal, em emenda de 1998. H4 uma grande
possibilidade de a Resolugio revelar-se totalmente ineficiente.”

Bessa Antunes® também faz critica a Resolugio 257:

“O ato normativo baixado pelo CONAMA, entretanto, do ponto
de vista jurfdico, é grandemente controverso e, em tais
circunstincias, de legalidade e constitucionalidade bastante
duvidosos. Em primeiro lugar, merece registro o fato de que a
referida Resolugio do CONAMA nio encontra fundamento
imediato em nenhum diploma legal elaborado pelo Poder
Legislativo. Igualmente, nio consigo vislumbrar, nas competéncias
estabelecidas pelo artigo 8° da Lei n. 6.938/81, qualquer
autorizagio para que o CONAMA possa dispor de direitos e
obrigagbes comerciais de produtores e comerciantes de pilhas e
baterias; nem mesmo o Regimento Interno do CONAMA, que
foi baixado por uma simples Portaria, chega a cogitar da
competéncia A qual ora estou me referindo.”

Todavia, Bessa®™ conclui que a Resolugio deve ser respeitada. Estes
530 os seus fundamentos:

“H4 que se considerar, contudo, que a Resolugio ora sob comento
deve ser atendida pelas partes envolvidas até que uma declaragio
de ilegalidade ou inconstitucionalidade — conforme for o caso —
venha a ser proferida pelo Poder Judicidrio. Assim &, pois as
normas jurfdicas, em princ{pio gozam de presungio de
constitucionalidade” (grifos nossos).

" % ANTUNES, Paulo de Bessa. Dano Ambiental: uma abordagem conceirual. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2000, p. 556.
% Idem. p. 557.
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Portanto, torna-se necessirio que a importante matéria regulada pela
Resolugio n° 257 seja tratada por lei formal, elaborada pelo Congresso
Nacional.

Bessa’! faz um apelo aos legisladores:

“Deixar que matéria de tio importante significagio permanega
“regulada” por um ato administrativo elaborado pelo CONAMA
que, repita-se, em minha opinizo nio possui competéncia para edit4-
lo, é pura e simplesmente deixar que um dos assuntos mais delicados
e sérios —naquilo que diz respeito a res{duos sélidos —permanega
sem o tratamento adequado e que é absolutamente urgente.”

A Resolugio, no seu aspecto técnico, ¢ suficientemente capaz de
direcionar a solugio para os problemas causados pela destinagio final
inadequada. Todavia, merece ressalva no seu aspecto jur{dico, e, para evitar
que matéria, de tamanha importincia, fique desamparada, deve esta ser
regulada por lei oriunda do Congresso Nacional.

5. Responsabilidade pela Destinac¢éo Final de Pneus

A destinagio final dos pneus, que constituem grande transtorno para
o meio ambiente, foi objeto de regulamenta¢ao pelo CONAMA artravés
da Resolugio 258, de 26 de agosto de 1999, estabelecendo a obrigago dos
fabricantes ou importadores em coletar e dar disposigao final
ambientalmente correta aos pneus usados.

A obrigagio dos fabricantes ou importadores é tratada no artigo 1° da
Resolugio:
“Art.1°.As empresas fabricantes e as importadoras de pneumdticos
ficam obrigadas a coletar e dar destinagio final, ambientalmente
adequada, aos pneus inserviveis existentes no territério nacional,
na proporgio definida nesta Resolugdo relativamente s
quantidades fabricadas e/ou importadas.

*' Ib. Idem. p. 560.
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Pardgrafo dnico. As empresas que realizam processos de reforma
ou de destinagdo final ambientalmente adequada de pneumdticos
ficam dispensadas de atender ao disposto neste artigo,
exclusivamente no que se refere a utilizagio dos quantitativos de
pneumdticos coletados no territério nacional.”

Somente no artigo 2° é que a Resolugdo conceitua o que considera
pneu ou pneumdtico, nas suas diversas formas, sendo adotadas as seguintes
definigoes:

“I — pneu ou pneumdtico: todo artefato infldvel, constituido
basicamente por borracha e materiais de reforgo utilizados para
rodagem de vefculos;

II - pneu ou pneumdtico novo: aquele que nunca foi utilizado
para rodagem sob qualquer forma, enquadrando-se, para efeito
de importagio, no cédigo 4011 da Tarifa Externa Comum — TEG;

III - pneu ou pneumdtico reformado: todo pneumitico que foi
submetido a algum tipo de processo industrial com o fim
especifico de aumentar a sua vida (til de rodagem em meios de
transporte, tais como recapagem, recauchutagem ou remoldagem,
enquadrando-se, para efeitos de importagio, no cédigo 4012.10
da Tarifa Externa Comum — Tec;

IV - pneu ou pneumdtico inservivel: aquele que nio mais de
presta a processo de reforma que permita condigio de rodagem
adicional.”

Os prazos e quantidades para a coleta e destinagdo final, dispostos no
art, 3°, tragam um cronograma a ser seguido pelos responsdveis. Os prazos
estabelecidos pelo CONAMA sio os seguintes:

“I — a partir de 1° de janeiro de 2002: para cada quatro pneus
novos fabricados no Pafs ou pneus importados, inclusive aqueles
que acompanham os vefculos importados, as empresas fabricantes
¢ as imporradoras deverdo dar destinagio final 2 um pneu
inservivel;
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II - a partir de 1° de janeiro de 2003: para cada dois pneus
novos fabricados no Pafs ou pneus importados, inclusive aqueles
que acompanham os vefculos importados, as empresas fabricantes
e as importadoras deverio dar destinagio final a um pneu
inservivel;

III — a partir de 1‘" de janeiro de 2004:

a) para cada um pneu novo fabricado no Pafs ou pneu novo
importado, inclusive aqueles que acompanham os vefculos
importados, as empresas fabricantes e as importadoras deverio
dar destinago final a um pneu inservivel;

b) para cada quatro pneus reformados importados, de qualquer
tipo, as empresas importadoras deverdo dar destinagio final a
cinco pneus inserviveis;

IV — a partir de 1° de janeiro de 2005:

a) para cada quatro pneus novos fabricados no Pafs ou pneus
novos importados, inclusive aqueles que acompanham os vefculos
importados, as empresas fabricantes e as importadoras deverio
dar destinagio final a cinco pneus inserviveis;

b) para cada wés pneus reformados importados, de qualquer
tipo, as empresas importadoras deverio dar destinagdo final a
quatro pneus inserviveis;

Pardgrafo nico. O disposto neste artigo no se aplica aos pneumdticos
exportados ou aos que equipam vefculos exportados pelo Pafs.”

Cabe salientar que, através da exportagio de pneus ou vefculos, a

empresa brasileira se desonera da responsabilidade pela destinagio final.

A Resolugao também impde prazo para reavaliar as normas e
procedimentos, no quinto ano de sua vigéncia, ou seja, no ano de 2006,
ap6s avaliagio a ser procedida pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renoviveis — IBAMA.

A Resolugio 258 impde a comprovagio da destinagio final, de forma
ambientalmente adequada, junto aos érgdos competentes, pelas empresas
fabricantes e pelas empresas importadoras.
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Conforme o art. 6°, as empresas importadoras deverio comprovar
junto ao IBAMA, previamente, a destinagio final adequada, das
quantidades de pneus inserviveis estabelecidas no art. 3°, correspondente
as quantidades a serem importadas, para efeito da liberagio de importagio
junto ao Departamento de Operagbes de Comércio Exterior —- DECEX,
do Ministério do Desenvolvimento, Indtstria ¢ Comércio Exterior.

Salienta-se que j4 hd entendimento jurisprudencial sobre o assunto®.
No Congtesso Nacional, estd em tramitagio o Projeto de Lei 637/03, de
autoria do deputado José Borba (PMDB-PR), que profbe as importagées de
pneus usados para a comercializagio, todavia permite as importagdes de
carcagas de pneus usados para utilizagdo como matéria-prima ou insumo na
fabricagdo de pneus remoldados no Brasil. Entretanto, as empresas deverdo
comprovar previamente que destrufram um pneu inservivel coletado no
territério nacional para cada carcaga de pneu usado que pretenda importar.

As empresas fabricantes de pneumdticos, forte no art. 7° da Resolugio,
deverdo comprovar junto ao IBAMA, anualmente, a destinagio final
adequada, das quantdades de pneus inserviveis estabelecidas no art. 3°,
correspondentes as quantidades fabricadas.

Por fim, a Resolugdo dispée que o nio-cumprimento implicard as
sangoes estabelecidas na Lei de Crimes Ambientais, Lei 9.605/98.

Deve ser destacada a importincia desta matéria, pois a borracha e sua
reciclagem s3o capazes de devolver ao processo de produgio pelo menos a
metade do custo da borracha natural ou sintética. Além disso, economiza-
se energia e poupa-se petréleo utilizado como matéria-prima virgem e até
melhoram-se as propriedades de materiais feitos com borracha.”

” Ementa: “ADMINISTRATIVO. PNEUMATICOS USADOS. IMPORTACAO.
PROIB](;;\O. Avistado regime do comércio exterior ¢ do meio ambiente, nio h4 permissivo
que ampare a importagio de pneumdticos usados no caso concreto (Resolugbes n. 23/1996
e n. 258/1999 do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA)”.(Apelagio Clvel,
n. 2001.70.00.041069-5, Quarta Turma do Tribunal Regional Federal da 4° Regido, Relator:
Des. Valdemar Capelerti)

%% Os negdcios da dgua e do lixo. Banas Qualidade Gestdo, Processos e Meio Ambiente. Sio Paulo:
Editora Epse, n. 123, ago. 2002, p. 84.
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6. Responsabilidade pela Destinacéo Final de Garrafas
Tipo PET

As embalagens tipo PET (Polietileno Tereftalato) sdo utilizadas em
diversos produtos: embalagens de refrigerantes, produtos de higiene e
limpeza, embalagens em geral.

Conforme estudos, o plstico pode ser reprocessado e reutilizado,
gerando novos artefatos pldsticos e economizando cerca de 50% da energia,
se comparado ao gasto na produgio a partir da matéria- prima vigem®.

Pela auséncia de uma Polftica Nacional de Resfduos Sélidos propiciou-
se a edi¢io de normas esparsas tratando do assunto. Além das normas acima
mencionadas, vérios Estados e Municipios brasileiros vém instituindo
Polfticas Estaduais de Resfduos Sélidos e leis municipais que estabelecem a
responsabilidade pés-consumo. Como ¢ o caso do Decreto 31.819, de
09.09.2002, que regulamenta a Lei Estadual do Estado do Rio de Janeiro
3.369, de 07.01.2000, que estabelece normas para destinagfo final de
garrafas pldsticas, e da Lei Municipal de Sio Paulo 13.316, de 1°.02.2002,
que dispde acerca da coleta, destinagio final e reutilizagdo de embalagens,
de garrafas pldsticas e de pneumdticos.

A matéria nio possui norma federal que a regule, no entanto j4 existem
julgados®.

Colacionam-se trechos da importante sentenga proferida pelo Juiz da
20 Vara Federal de Marflia, Estado de Sio Paulo, Alexandre Sormani, na
Agio Civil Pdblica n. 2002.61.11.001467-2, aforada pelo Ministério
Publico Federal contra a Uniao e o IBAMA, relativa ao condicionamento
do registro da cerveja embalada em PET, ou em outra espécie de pldstico,
ao licenciamento ambiental junto 20 IBAMA e para que o IBAMA seja
compelido a condicionar a concessao da licenga ambiente A adogio de
medidas eficazes, a fim de evitar os danos ambientais decorrentes da
utilizagio de embalagens pldsticas para o envase de cerveja:

* Dados extrafdos da reportagem: Os negdcios da dgua e do lixo. Banas Qualidade Gestdo, Processos
e Meio Ambiente. Sio Paulo: Editora Epse, n. 123, ago. 2002, p. 82.

% Apelagio Civel, n. 118.652-1, 8° Cimara Civel do TJPR, Relator: Des. Ivan Bortoleto,
julgada em 05.08.2002.
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“(...) A Constituigio Federal vigente estabelece como normas
basilares a dignidade do ser humano e o desenvolvimento
econdmico do pais. E o que se depreende dos incisos I1I e IV do
artigo 1° e dos incisos IT e IV do artigo 3°. Este bindmio se sintetiza
na idéia de um desenvolvimento brasileiro sustentdvel, ou seja,
aquele crescimento e evolugio tecnoldgicos, baseados na liberdade
e na livre iniciativa, porém com o resguardo do patriménio
inaliendvel da populagio brasileira, isto é, a defesa do meio
ambiente (art. 170, VI, pardgrafo tinico)

(...) Portanto, tirada esta conclusio dos dispositivos constitucionais
e infraconstitucionais analisados, cabe indagar se a mudanga de
vasilhame, para fins de justificar o EIA, o RIMA e a licenga no
IBAMA é: a) potencialmente poluidora; b) causaria significativa
degradagio a0 meio ambiente; e, ¢) o impacto ambiental nao é
de foro local.

Ao afirmar que determinada atividade é potencialmente poluidora,
diz que a atividade possui condigoes de poluir e ndo que est4,
desde j4, poluindo.

A substituigio para o uso do pldstico, inclusive da PET, geraria a
intromissio no meio ambiente de substancias cuja degradagio
natural leva tempo superior a 100(cem) anos (fls. 04 — exordial),
o que vai ao encontro da constatagio de fls. 48, quanto a0 uso de
aterro sanitdrio para tais substincias.

(...) Nao € justo e nem aceitdvel que esta geragdo negocie com
um bem (meio ambiente) que deverd ser relegado a geragbes
futuras, em prestigio aos interesses momentineos e inopinados.
Entre o risco de uma cautela sem a concretizagio do dano ¢ o
risco de um dano sem a cautela, opto pela primeira alternativa, j4
que atende aos princ{pios e leis acima mencionados.

(...) Diante de todo o exposto, DEFIRO A LIMINAR postulada
DE MODO A DETERMINAR, enquanto permanecer a
competéncia deste jufzo em razio da decisdo do Egrégio Tribunal,
que o MINISTERIO DA AGRICULTURA CONDICIONE O
REGISTRO DA CERVEJA EMBALADA EM PET, OU EM
QUALQUER OUTRA ESPECIE DE PLATICO, AO
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LICENCIAMENTO AMBIENTAL JUNTO AO IBAMA, bem
como DETERMINAR TAMBEM QUE O IBAMA
CONDICIONE A CONCESSAO DA LICENGA AMBIENTAL
A ADOGAO, POR PARTE DOS EMPREENDEDORES, DE
MEDIDAS EFICAZES, DEVIDAMENTE ESTEBELECIDAS
EM PREVIO ESTUDO DE IMPACTO AMBIENTAL (EIA) E
O RELATORIO DE IMPACTO AMBIENTAL (RIMA), A FIM
DE EVITAR DANOS AMBIENTAIS DECORRENTES DA
UTILIZAGAO DE EMBALAGENS PLATICAS PARA O
ENVASE DE CERVEJA.

Entendendo por razodvel a multa proposta pelo parquet, fixo,
com fulcro no artigo 12, pardgrafo segundo, da Lei n. 7.347/85,
no caso de descumprimento desta liminar, 2 quantia de R$
100.000,00 (cem mil reais) por registro ou licenga ambiental
expedidos em descompasso com esta decisio, cabendo a multa
em prejufzo da UNIAO, quando o Ministério da Agricultura
autorizar registro sem a licenga ambiental no IBAMA e cabendo
idéntica multa em desfavor do IBAMA, quando autorizada licenga
ambiental sem o estudo de impacto ambiental e sem o
empreendedor haver tomados as providéncias fixadas no relatério
de impacto ambiental decorrente.

A multa fixada nio impedir4, outrossim, a responsabilizagdo pelas
sangbes administrativas e penais cabfveis.”

O Juiz da 22 Vara Federal de Marflia entendeu que “os fundamentos
constitucionais determinam que a atividade econdmica ser4 livre, mas a lei
poder4 condiciond-la, cerced-la, controld-la, desde que tiver como defesa a
protegio do meio ambiente. E a sintese do desenvolvimento econdmico
sustent4vel e do capitalismo responsdvel.”

7. Breve andlise do Projeto de Lei n° 201/91 que
institui a Politica Nacional dos Residuos Sélidos

Encontra-se para votagio no Congresso Nacional o Projeto de Lei
201/91, elaborado pelo Deputado Emerson Kapaz, que institui a Polftica
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Nacional de Residuos Sélidos, seus principais objetivos e instrumentos, e
estabelece diretrizes e normas de ordem publica ¢ interesse social para o
gerenciamento de diferentes tipos de resfduos sélidos.

O processo legislativo teve inicio em junho de 1991, e, atualmente, o
Projeto de Lei, contendo 184 artigos, estd A espera da nomeagio de Relator,
tendo em vista a nio-reeleigio do Deputado Emerson Kapaz.

O Projeto de Lei 201/91 tem como base os seguintes fundamentos:

a) o Princfpio do Poluidor Pagador, que obriga o gerador de residuos
a suportar os custos de prevengio e recuperagio dos possiveis danos ao
meio ambiente;

b) a responsabilidade soliddria dos produtores ou importadores de
matérias primas ou produtos, transportadores, comerciantes, consumidores,
administradores e proprietérios de 4rea de uso piblico e coletivo, coletores
e operadores de res{duos, em qualquer das fases de gerenciamento;

¢) a responsabilidade pés-consumo compartithada pelos fabricantes,
importadores, comerciantes e consumidores, de forma que este dltimo
cumpra as determinagoes de separagio do lixo e entrega para os responsgveis
pela destinagio final adequada. '

O Projeto de Lei possui uma Segdo especffica para tratar das
responsabilidades, instituindo que os geradores de resfduos sélidos sio
responsdveis pelo seu gerenciamento.

A responsabilidade exclusiva ocorre quando se tratar de resfduos
gerados nos estabelecimentos rurais (agrotéxicos); resfduos de produtos
tecnolégicos destinados a uso pelo consumidor (exemplo: pilhas e baterias);
pneumiticos; embalagens descartdveis (exemplo: embalagens tipo PET).

O Projeto salienta que, ressalvadas as hipéteses de responsabilidade
exclusiva dos geradores de resfduos previstas em lei especifica, cabe aos
fabricantes ou importadores de produtos que gerem resfduos especiais, tais
como: resfduos industriais, de servigos de satde, de construgio civil,
transporte, comércio e servigos, entre outros, a co-responsabilidade como o
Poder Publico e com o consumidor final pelo gerenciamento desses resfduos.

Cabe ao Poder Publico, segundo o Projeto, a responsabilidade pela
implementagio das agdes de gerenciamento dos restduos sélidos.

O Projeto de Lei possui aspectos interessantes, como mecanismos de
incentivo, pois cria a figura da empresa exclusivamente recicladora, com
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isen¢do de impostos; e possibilita incentivos fiscais a pessoas juridicas que
invistam emn agGes de capacitagio tecnoldgica com o objetivo de desenvolver
inovagdes tecnoldgicas para a redugio, reutilizagio, compostagem ou outras
alternativas de tratamento de resfduos.

O Projeto acrescenta um artigo A Lei de Crimes Ambientais:

“Art. 56 — A — Manipular, acondicionar, armazenar, coletar,
transportar, reutilizar, processar, reciclar, praticar, qualquer ato
de gerenciamento de resfduos sélidos ou dar-lhes destinagio final
de forma diversa da estabelecida em lei ou sem autorizagio, registro
ou licenga legalmente exigida:

Pena: reclusio, de um a quatro anos, e multa.

Pardgrafo inico —a pena é agravada em 1/3 (um tergo) se a infragdo
for cometida envolvendo res{duos perigosos.”

Consideracdes Finais

Atualmente, com o aumento da populagio, da possibilidade de
extingdo da flora e da fauna, da poluigio da 4gua, do ar atmosférico, do
solo, da produgio do lixo (estamos na “era do descartdvel”), o meio ambiente
estd sendo degradado, tornando-se imperiosa a sua defesa e preservagio.

A partir desta consciéncia ecolégica, nasce a responsabilidade pds-
consumo, baseada no Principio do Poluidor Pagador, que impde ao
beneficidrio e ao produtor do produto a internalizagio dos custos da
preservagio e da diminuigio do dano ambiental, a fim de racionalizar a
utilizagio dos recursos naturais.

A responsabilidade pés-consumo é uma responsabilidade objetiva,
independentemente de dolo ou culpa, bastando que o dano tenha ocorrido
e haja nexo de causalidade para haver a responsabilizagio.

Os alvos da responsabilidade pds-consumo sio: fabricantes,
produtores e importadores, responsdveis pelo ciclo total de suas
mercadorias, devendo proceder 4 destinagdo ambientalmente adequada,
mesmo apés o uso pelo consumidor final, visto que a disposigao
inadequada de resfduos sélidos constitui fonte de poluigio para o meio
ambiente e 6nus para o Poder Piiblico.
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Atualmente, a legislagdo que trata sobre o tema € ainda esparsa, o que
dificulta sua aplicagio e controle, como, por exemplo, a lei federal que
regula a destinagio final de embalagens de agrotéxicos, e as resolugdes do
CONAMA sobre pilhas, baterias e pneumdticos.

Contudo, o Brasil necessita uma legislagio sistematizada, que trate da
destinaggo final de residuos sélidos, ndo apenas normas esparsas. Para tanto,
encontra-se em tramitagio no Congresso Nacional o Projeto de Lei que
cria a Polftica Nacional de Residuos Sélidos, que deve ser aprovado, devido
A sua importancia e necessidade.

Importante frisar que todo o esforgo juridico pode ser in6cuo se ndo
houver uma conjungio de esforgos na protegio do meio ambiente entre:
autoridades, setores produtivos, entidades de classe, organizagbes de
sociedade civil e populagio em geral.

Para se atingir resultados efetivos é necessdria a atuagio do Poder
Publico, a consagragio de parcerias com as entidades privadas e o incentivo
4 participagio dos cidadios, através da promogio da educagio ambiental,
pois é da sociedade como um todo a responsabilidade de manter o meio
ambiente em equilibrio.



