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1 Introducéao

Quando falamos nos direitos da crianga ¢ do adolescente, especificamente
no que diz respeito a situacdo dos adolescentes em conflito com a lei, obrigato-
riamente, temos que fazer uma retrospectiva dos avangos alcancados ao longo
dos séculos, principalmente, no que tange a substitui¢do da Doutrina da Situa-
cdo Irregular pela Doutrina da Protecdo Integral, prevista e reconhecida em im-
portantes documentos de Direito Internacional, inserida em nosso ordenamento,
em 1988, com a promulgacdo da Constitui¢do da Republica Federativa do Bra-
sil e adotada como objetivo principal do Estatuto da Crianga e do Adolescente.
No entanto, vemos que apesar das novas diretrizes trazidas pelo estatuto juvenil,
percebe-se por parte da sociedade em geral e, infelizmente, por muitos Opera-
dores do Direito, um olhar ainda focado no antigo paradigma, qual seja, o de
controle social e erradicacdo da pobreza, objetivos bem especificos dos antigos
Codigos de Menores.

Durante o periodo de vigéncia do antigo co6digo, o jovem em conflito com a
lei ndo era visto como pessoa de direitos, o que permitia, dentre outros, a apreen-
sdo do adolescente pelo simples fato de estar nas ruas, em situagdo de pobreza,
aplicando-lhe medidas socioeducativas, inclusive privativas de liberdade, sem
qualquer observancia aos principios ¢ garantias legais, o que no atual estagio
do direito ¢ inaceitavel.

O Brasil vive hoje sob nova perspectiva, qual seja, a de protecdo integral
a crianga e ao adolescente, prevista no artigo 227 de nossa Carta Magna. As-
sim, estes individuos em situag@o peculiar de desenvolvimento, além de possui-
rem todas as prerrogativas legais asseguradas ao cidaddo adulto que comete
um delito, alcangaram um novo patamar de igualdade e respeito, inclusive, no
acesso as politicas publicas, de assisténcia social e de protecdo especial, visan-
do a redugdo das desigualdades.' Sob essa oOtica, vemos que o aumento do en-
volvimento do adolescente com a criminalidade, tem como um dos motivos prin-
cipais a falta de acesso desse as politicas sociais, haja vista que muitos vem de
uma realidade onde impera a pobreza e miserabilidade. E 6bvio que esse fator,
por si s6, ndo justifica o envolvimento do adolescente na pratica infracional, mas
nos ajuda a entender o porqué de muitos jovens acabarem se aventurando pelo
submundo do crime. Em um mundo tdo consumista, com apelos cada vez mais
forte voltados aquilo que podemos ter (ser exterior) em detrimento “do ser”
(ser interior), é compreensivel que o jovem que ndo tenha acesso aos bens de

' “Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

11 — erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais;” (CF/
1988).
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consumo, busque o crime, como alternativa mais rapida e “facil”, para se sentir
incluido nessa mesma sociedade que o exclui. Nesse norte, vemos a necessida-
de de uma leitura da evolu¢do da situacdo dos adolescentes em conflito com a
lei ao longo dos tempos e, ao final, uma reflexdo acerca das politicas basicas
voltadas a juventude.

2  Brevessintese da evolucao do direito da crianca
e do adolescente no Brasil

Inicialmente, insta salientar que o Direito da Crianga e do Adolescente ¢é
um ramo do Direito Publico,? que ao longo de sua historia, constituiu um direi-
to penal paralelo, com distintas abordagens: penal indiferenciada, tutelar e garan-
tista.?

Em um primeiro momento, vemos que a historia brasileira foi marcada
pela negacdo de um lugar especifico para a infancia, decorrente da auséncia do
reconhecimento da condi¢ao peculiar de individuo em desenvolvimento, dife-
renciando a infancia da fase adulta.*

Para André Viana Custodio “as tentativas de intervencao sobre a infancia
brasileira tém marcas profundas deixadas pelas experiéncias politicas que pre-
tendiam dar respostas aos anseios e desejos de uma sociedade que pretendia
construir um novo mundo”.’ Segundo Karyna Batista Sposato, “a recuperagao
dos diferentes sistemas de responsabilizagdo de adolescentes revela que as pri-
meiras legislagdes eram fundadas na logica da mera imputagdo criminal, ou na
logica da tutela, sempre com vistas a coibir a criminalidade infanto-juvenil”.¢

Em um segundo momento, o atual, houve a mudanga de paradigma, con-
cedendo as criangas e aos adolescentes, o status de sujeito do processo, conse-
quentemente, detentores de direitos e obrigagdes proprios do exercicio da cida-
dania plena.” Nesta perspectiva, Jodo Batista da Costa Saraiva salienta que:

2 De acordo com Sposato “para alguns autores, como Paulo Afonso Garrido de Paula, o direito da

crianca e do adolescente abriga-se sob o manto do direito misto, figurando entre o direito publico e
o privado”. Contudo, considerando as assertivas de Miguel Reale, negando a existéncia de um di-
reito de natureza mista, tem-se que o direito da crianca e do adolescente tem natureza publica, dada
“a universalidade das rela¢des juridicas das quais participam criangas e adolescentes”. Compondo,
segundo a autora, “uma classe de direitos fundamentais” (SPOSATO, Karyna Batista. O direito pe-
nal juvenil. p. 23-24).

SPOSATO, Karyna Batista, op. cit., p. 26.

CUSTODIO, André Viana. Direito da crianga e do adolescente. Criciuima: UNESC, 2009. p. 11.
CUSTODIO, André Viana, op. cit., p. 11.

SPOSATO, Karyna Batista, op. cit., p. 26.

SARAIVA, Joao Batista Costa. Direito penal juvenil, adolescéncia e ato infracional, garantias pro-
cessuais e medidas socioeducativas. 2. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2002. p. 18.
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A Doutrina da Protecdo Integral, além de contrapor-se ao tratamento que historicamente reforca a
exclusdo social, apresenta-nos um conjunto conceitual, metodoldgico e juridico que permite compreender
e abordar as questdes relativas as criancas e aos adolescentes sob a 6tica dos direitos humanos, superando
o paradigma da situacdo irreqular para instaurar uma nova ordem paradigmatica.®

A seguir, veremos cada uma das fases discriminadamente.

2.1 Direito penal indiferenciado

Do periodo do descobrimento até o inicio do século XX ndo se registram
informagdes acerca de agdes de politica social.” No entanto, Mendez refere que
“o atendimento as necessidades da populagdo neste campo foi, durante os pri-
meiros quatrocentos anos de nossa historia, uma funcdo entregue totalmente a
Igreja Catolica”.!”

Por outro lado, frisa-se que embora se tenha pouca informagao acerca das
politicas publicas de protecdo a infancia no pais, da época do descobrimento
até a independéncia do Brasil,! sabe-se que, quando D. Jodo VI desembarcou
com sua corte, em 1808, estava em vigéncia as Ordenacdes Filipinas, que defi-
nia a imputabilidade penal aos sete anos.!?

A fase penal indiferenciada, também chamada de Doutrina Penal do Me-
nor,” teve inicio com o surgimento dos codigos penais, de conteudo retribu-
cionista, do século XIX até a primeira década do século XX." Preocupava-se,

SARAIVA, Jodo Batista Costa. Compéndio de direito penal juvenil: adolescente e ato infracional.

3. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006. p. 18.

K MENDEZ, Emilio Garcia; COSTA, Anténio Carlos Gomes da. Das necessidades aos direitos. Sao
Paulo: Malheiros, 1994. p. 123. (Série direitos da crianga 4).

10 MENDEZ, Emilio Garcia; COSTA, Antonio Carlos Gomes da, op. cit., p. 123.

SILVA, Claudio Roberto Soares da. A utopia da infancia cidada. In: TRINDADE, Jorge (Coord.).

A utopia da infdancia cidada direito da crianga e do adolescente, uma abordagem multidisciplinar.

Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005. p. 63.

SILVA, Claudio Roberto Soares da. A utopia da infancia cidada. In: TRINDADE, Jorge, op. cit., p.

63. Ressalta-se, ainda, que, nessa época era concedida uma redugdio de pena de até 1/3 para aque-

les de idade entre 07 e 18 anos. A imputabilidade penal plena ficava para os maiores de vinte € um

anos, a quem se cominava, inclusive, a pena de morte para certos delitos (SOARES, Janine Bor-

ges. A construgdo da responsabilidade penal do adolescente no Brasil: uma breve reflexdo histo-

rica. Disponivel em: <http://www.mp.rs.gov.br/infancia/doutrina/id186.htm>. Acesso em: julho 2010).

Além da autora, Karyna Batista Sposato também disserta sobre o assunto (SPOSATO, Karyna Ba-

tista, op. cit., p. 27).

E a nomenclatura utilizada por Tania da Silva Pereira para definir esta fase do direito infanto-juve-

nil no Brasil (PEREIRA, Ténia da Silva. Direito da criang¢a e do adolescente, uma proposta inter-

disciplinar. Rio de Janeiro: Renovar, 1996. p. 19).

14 PEREIRA, Tania da Silva, op. cit., p. 19.
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basicamente, com a delinquéncia do menor, além de estar fundamentada nos
Codigos Criminais de 1830 e 1890, fundamentando o critério da imputabili-
dade na “pesquisa de discernimento”.'® Assim, caso entendesse que o menor ti-
nha capacidade de entender sua conduta, aplicava-lhe a mesma pena que o adulto.

Apos a Proclamagdo da Independéncia, surge, em 1824, a Constituigdo
do Império e seis anos mais tarde, em 1830, o nosso primeiro Codigo Criminal,
que fixava a imputabilidade penal aos quatorze anos. Todavia, caso os menores
agissem com discernimento poderiam ser considerados relativamente impu-
taveis, sendo passiveis de recolhimento as casas de corre¢do, pelo tempo que
o Juiz entendesse conveniente, desde que ndo ultrapassasse os dezessete anos
de idade.'” Este sistema tinha como diferencial a reducdo no quantum da pena,
embora cumprida em estabelecimentos destinados a adultos,!® num ambiente
de total promiscuidade, porquanto os menores entre 7 ¢ 18 anos recebiam o mes-
mo tratamento que estes. A excegdo se dava apenas aos menores de 07 anos de
idade, por serem considerados absolutamente incapazes. '

Nesta fase, ndo ha qualquer distingao entre adulto e crianga no que se re-
fere a imputabilidade penal, nem normas de prote¢do a infancia e a adoles-
céncia, sendo que o jovem somente interessa ao Estado quando passa a delin-
quir.®® Por tudo isso, Claudio Roberto Soares da Silva, citando Eva Faleiros,
afirma que “a crianca ¢ o adolescente no Brasil Colonia e no Império eram
objetos sem valor”.?! Este percurso historico permite-nos constatar que sobre
a infancia pobre foram impostas punigdes brutais, principalmente, em relagao
as criangas indigenas jesuitas, como forma de “adestramento”, seguido pelo in-
fanticidio disfarcado na Roda dos Expostos, na época colonial e, mais recen-
temente, pela estigmatizagdo da crianga pobre em “menor”, pequeno bandido,
e da adolescéncia pobre em “gerag¢do hedionda”.??

Somente apo6s a Independéncia, com a promulgagdo da Constituicdo Ou-
torgada de 1824, editada sob fortes influéncias das Constitui¢des Francesa e
Espanhola, é que se passa a falar em direitos politicos.” Em 1830, é promul-
gado o Codigo Criminal do Império, que pela primeira vez na historia traz em

15 PEREIRA, Ténia da Silva, op. cit., p. 19.

16 PEREIRA, Ténia da Silva, op. cit., p. 19.

SOARES, Janine Borges, op. cit.

18 SARAIVA, Jodo Batista Costa, op. cit., 2006, p. 19.

SPOSATO, Karyna Batista, op. cit., p. 27.

20 SARAIVA, Jodo Batista Costa, op. cit., 2002. p. 18.

FALEIROS, Eva apud SILVA, Claudio Roberto Soares da. A utopia da infancia cidada. In: TRIN-
DADE, Jorge, op. cit., p. 64.

SPOSATO, Karyna Batista, op. cit., p. 26.

SILVA, Claudio Roberto Soares da. A utopia da infancia cidada. In: TRINDADE, Jorge, op. cit., p. 64.

22
23
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seu bojo normas que diferenciam os jovens dos adultos.?* Nesta mesma época,
surgem as primeiras instituigdes com viés assistencialista, conhecidas como
Casas da Roda dos Expostos.?

2.2 Direito penal tutelar

Ja a segunda etapa, denominada tutelar, tem sua origem nos Estados Uni-
dos ¢ se irradia pelo mundo, no inicio do século XX.?¢ Para Karyna Batista
Sposato essa etapa “foi assim identificada por concentrar na autoridade do juiz
de menores o poder de decidir, em nome da crianga, sobre o que ¢ melhor pra
ela”.?” Neste viés, Jodo Batista Costa Saraiva salienta que:

Num periodo de vinte anos, iniciando em 1919 com a Legisla¢ao da Argentina, todos os paises da América
Latina adotaram o novo modelo, resultante da profunda indignacdo moral decorrente da situacdo de
promiscuidade do alojamento de maiores e menores nas mesmas instituicdes. As novas idéias foram
introduzidas a partir do chamado Movimento dos Reformadores.?®

Este movimento® foi importante para consolidar a etapa tutelar, contando,
ainda, com a intervencao, além da area juridica, de areas distintas como: Medi-
cina, Psicologia e Assisténcia Social, na construgdo normativa dos Codigos de
Menores e do trindmio periculosidade — menoridade — pobreza.’® Essa jungao
de profissionais de diferentes areas ficou conhecida como Movimento Higie-
nista.’!

24 SILVA, Claudio Roberto Soares da. A utopia da infancia cidada. In: TRINDADE, Jorge, op. cit., p. 64.

= Segundo o autor, essas casas “eram normalmente instituidas por leis e vinculadas a Santa Casa de
Misericordia”. Eram assim chamadas por que se colocavam as criangas dentro de uma roda de ma-
deira construida para esta finalidade. O mecanismo funcionava fixo em um eixo, com uma abertura
para a colocagdo de materiais, alimentos, vestimentas e doagdes em geral voltada para a rua. Ao gi-
rar a roda, a abertura voltava-se para dentro do prédio, sendo assegurado o anonimato daquele que
efetuava o “depdsito” pelo lado de fora (SILVA, Claudio Roberto Soares da. A utopia da infancia ci-
dada. In: TRINDADE, Jorge, op. cit., p. 63, nota de rodapé n° 5).

26 SARAIVA, Jodo Batista Costa, op. cit., 2006, p. 19.

27 SPOSATO, Karyna Batista, op. cit., p. 33.

28 SARAIVA, Jodo Batista Costa, op. cit., 2006, p. 19.

2% Emilio Garcia Mendez e Antonio Carlos Gomes da Costa referem que este movimento social pro-
vocou “a primeira grande ruptura no campo da politica da politica da infancia”, basicamente por
questionar as condigdes de privagdo de liberdade, onde menores e adultos eram alojados no mesmo
ambiente, indiscriminadamente, além de debater a auséncia de normas especificas voltadas a infan-
cia” (Das necessidades aos direitos. Sao Paulo: Malheiros, 1994. p. 34).

30 SPOSATO, Karyna Batista, op. cit., p. 34.

31" Conforme Claudio Roberto Soares da Silva este movimento baseava-se no discurso de contengdo e
tratamento de doengas como forma de melhorar as condigdes humanas e diminuir a taxa de morta-
lidade. Defendiam, ainda, a necessidade de intervir na familia, na tentativa de “salvar a crianga” (SIL-
VA, Claudio Roberto Soares da. A utopia da infancia cidada. In: TRINDADE, Jorge, op. cit., p. 67).
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A bandeira hasteada por esse movimento, formado por médicos, juristas,
politicos, educadores e assistentes sociais,*? era a da intervengo racional mais
efetiva do Estado no ambiente familiar,*® visando o controle social e a erradica-
cdo da pobreza e violéncia. Nesta esteira, importante trazer as ligdes de Clau-
dio Roberto Soares da Silva, ao aduzir que:

Os juristas eram responsdveis pela indicacdo de leis, cddigos sanitdrios e préticas de intervencdo do Estado
que contavam com a participacdo de legisladores, dos representantes do Poder Executivo e politicos em
geral, para adquirir a forca coercitiva necessdria a sua implantacao. Os educadores eram os responsdveis
pela aplicacdo da filosofia higienista no ambiente de formacdo do jovem, e os profissionais das demais
4reas buscavam a adequacdo, a observacdo e a efetiva implementaco desses ideais no meio social.>*

Karyna Batista Sposato afirma que:

Enquanto a medicina encarregou-se da tarefa de diagndstico de patologias, mitomanias e possibilidades
de recuperacdo e formas de tratamento da inféncia, a Justica coube regulamentar a prote¢do da crianca e
da sociedade. Dai a construcdo de uma categoria juridica especifica: a do menor, dividindo a infancia em
duas e atrelando a periculosidade as criangas pobres, alvo preferencial da intervencdo estatal. O controle
da infancia é exercido pela familia e pela escola; j& o controle dos menores é atribuido aos tribunais.>

Com efeito, o Estado, sob o manto da prote¢do, acabou simulando acusa-
¢Oes para poder ingerir na vida da crianca e de sua familia, na tentativa — frus-
trada — de evitar que o menor abandonado se tornasse delinquente.*® Nesta eta-
pa, ndo havia qualquer distingdo entre infratores e criangas e/ou adolescentes
abandonados, sendo ambos tratados como “menor em situagdo irregular”’. No
Brasil, a etapa tutelar teve inicio com o advento da Lei n® 4.242/1921, a cria-
¢do do 1° Juizado de Menores em 19237 ¢ do 1¢ Codigo de Menores em
1927.38 Nesta fase, destaca-se o nome do magistrado José Candido Albuquerque
de Mello Mattos, primeiro juiz titular do Juizado de Menores, criado em

32 Karyna Batista Sposato afirma que “enquanto a medicina encarregou-se da tarefa de diagnéstico de
patologias, mitomanias e possibilidades de recuperacdo e formas de tratamento da infancia, a Jus-
tiga coube regulamentar a protecdo da crianca e da sociedade. Dai a construgdo de uma categoria
juridica especifica: a do menor, dividindo a infancia em duas e atrelando a periculosidade as crian-
¢as pobres, alvo preferencial da intervengdo estatal. O controle da infincia ¢ exercido pela familia
e pela escola; ja o controle dos menores ¢ atribuido aos tribunais” (O direito penal juvenil, op. cit.,
p- 39-40).

33 SILVA, Claudio Roberto Soares da. A utopia da infancia cidada. In: TRINDADE, Jorge, op. cit., p. 64.

3% SILVA, Claudio Roberto Soares da. A utopia da infancia cidada. In: TRINDADE, Jorge, op. cit., p. 67.

35 SPOSATO, Karyna Batista, op. cit., p. 39-40.

36 SPOSATO, Karyna Batista, op. cit., p. 35.

37 Karyna Batista Spossato, fazendo mengao ao relatado por Emilio Garcia Mendez, quando recupe-
rou as atas do primeiro Congresso Internacional de Menores realizado em Paris em junho de 1911
aduz que “a mentalidade dominante entendia que o “abandono material constitui-se em um passo
para a criminalidade” (MENDEZ, Emilio Garcia apud SPOSATO, Karyna Batista, op. cit., p. 34-35).

38 SPOSATO, Karyna Batista, op. cit., p. 36.
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1923, e elaborador do Cddigo de Menores de 1927, aprovado sob o texto do
Decreto Federal n® 17.943, também conhecido como Cédigo Mello Mattos.*
Posteriormente, em 1979, sob o texto da Lei n® 6.697, de 10 de outubro de
1979, este codigo foi atualizado, apesar de suas principais ideias permanece-
rem inalteradas.

Nas palavras de Karyna Batista Sposato:

Antes da edi¢do do dltimo Cddigo de Menores do ordenamento juridico brasileiro, a preocupacao com a
detencdo e a manutencdo de criancas e adolescentes com presos adultos resultou, em 1963, na criacao
de instituicdes para o Recolhimento Provisério de Menores (RPM) destinadas aos infratores entre 14 e
18 anos. Tais instituicdes sao precursoras das Unidades de Acolhimento Provisério (UAP) ou, segundo
as denominacdes adotadas a partir de 2000, Unidades de Internacdo Proviséria (UIP) da Fundacdo
estadual do Bem-Estar do Menor. A Fundagdo Nacional do Bem-Estar do Menor (Funabem) surgiu como
instrumento politico e de propaganda da ditadura militar.*®

As ramifica¢des regionais (estaduais e municipais) da Fundabem deram
origem as Febens, institui¢do amplamente conhecida e difundida.*!

O Codigo de Menores de 1979 foi aprovado no periodo da ditadura mi-
litar, o que explica tantas praticas de institucionalizagdo e criminalizagdo da
pobreza. *> Sobre o tema, Rizzini pontua que:

Na ditadura implantada por Getulio Vargas, intervir junto a infancia torna-se uma questdo de defesa
nacional. A almejada assisténcia centralizada é implantada pelo governo de Vargas, em 1941, com a
criagdo do Servico de Assisténcia a Menores (SAM). No entanto, esta longe de ser o drgao idealizado pelos
Juizes: subordinado ao Ministério da Justica, surge sem qualquer autonomia financeira e independente
do Juizado de Menores. Somente em 1944, ele € tornado um 6rgao de alcance nacional (Rizzini, I. 1993,
1995).43

A ideia central deste documento girava em torno da necessidade de o me-
nor ser visto ndo somente como um caso de policia e, sim, como alguém que
necessitava da intervengdo do Estado caso se encontrasse em situagdo irregu-
lar, na chamada Doutrina da Situagdo Irregular.*

Nao obstante as criticas existentes, o Codigo de 1927 simbolizou um
avango no que se refere a protecdo da infancia, uma vez que trouxe varias me-

39 SPOSATO, Karyna Batista, op. cit., p. 37.

40 SPOSATO, Karyna Batista, op. cit., p. 45.

4 SPOSATO, Karyna Batista, op. cit., p. 45.

4 MENDEZ, Emilio Garcia. Adolescentes y responsabilidad penal: um debate latinoamericano. In:
Revista Brasileira, ano 12, n. 48, maio/junho de 2004, Editora RT-IBCCRIM, p. 235.

RIZZINI, Irma. Institui¢ao “versus” familia na historia da assisténcia a infancia no Brasil. In: Re-
vista Juizado da Infancia e Juventude, ano V, n. 11, Porto Alegre: Tribunal de Justiga do Estado do
Rio Grande do Sul. Conselho de Supervisdo de Juizes da Infancia e da Juventude — CONSIJ, mar.
2007. Disponivel em: <http://jij.tj.rs.gov.br/jij_site/jij_site.home>. Acesso em: maio 2011.

4 SILVA, Claudio Roberto Soares da. A utopia da infancia cidadd. In: TRINDADE, Jorge, op. cit., p. 67.

43
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lhorias em relagdo a etapa penal indiferenciada.* Assim, a inimputabilidade ¢é
fixada abaixo dos 14 anos de idade e, se o menor fosse abandonado, perverti-
do, ou em perigo de o ser, poderia ser acolhido em entidade adequada até o li-
mite maximo de 21 anos de idade. Entre 14 e 18 anos, quando reconhecidos
como delinquentes, os menores respondiam penalmente por seus atos, porém
em um processo especial.*® Na hipotese de cometimento de delitos graves,*’
o jovem entre 16 ¢ 18 anos, poderia ser privado de liberdade em estabeleci-
mentos para adultos, por tempo indeterminado, até cessar a periculosidade.
Angela Caren Dal Pos, citando Rizzini, refere que:

A extensdo do texto faz com que destoe dos demais projetos e decretos que o antecederam; porém, seu
conteddo era, em esséncia, 0 mesmo que vinha sendo formado ao longo dos anos. A leitura da lei dé a
impressao que se procurou coibir um amplo espectro de situacbes envolvendo a populagdo infantil e
juvenil. Parece-nos que o legislador, ao propor a regulamentacdo de medidas de protecao, englobando
a assisténcia, enveredou por uma drea social que ultrapassava em muito as fronteiras do juridico. 0 que
impulsionava era “resolver” o problema dos menores, prevendo todos os possiveis detalhes e exercendo

) "o, "o

firme controle sobre os menores, por mecanismos de “tutela’, “guarda’, “vigilancia’, “reeducacdo’,

171, 71l 48

“reabilitacdo’, “preservacdo’, “reforma” e “educacdo’”.

Ainda, destaca a autora que “como consequéncia, o juiz de menores exer-
cia poderes discricionarios absolutos, pois normatizados, a fim de resolver os
problemas da populagfo carente infantil e juvenil, institucionalizando abando-
nados e infratores indistintamente, todos considerados em situagéo irregular”.*
Neste aspecto, refere André Viana Custodio:

Na fase de estudos para a elaboracao do Cédigo de Menores, o juiz e Professor Allyrio Cavallieri propds “a
eliminacdo das denominagdes abandonado, delinquente, transviado, infrator, exposto etc. para a rotula-
¢Go de menores’, sugerindo a “ado¢ao” da expressao situagdo irreqular para todos os casos em que for com-
petente o Juiz de Menores ou aplicavel o Direito do Menor.*°

Assim, bastava pertencer a classe pobre ou nio se ajustar ao padrao esta-
belecido para estar ao alcance das agdes da Justiga de Menores. Nessa época,
nenhuma garantia individual era observada, e a privacao da liberdade, hoje me-
dida excepcional, a ultima ratio, era a medida por exceléncia, tanto para os in-
fratores, quanto para os abandonados.’!

4 SILVA, Claudio Roberto Soares da. A utopia da infancia cidada. In: TRINDADE, Jorge, op. cit., p. 68.
46 SPOSATO, Karyna Batista, op. cit., p. 37.

47 SPOSATO, Karyna Batista, op. cit., p. 38.

4 RIZZINL Irma apud POS, Angela Caren Dal. Hd critérios para o perddo? Disponivel em: <http://
www.mp.rs.gov.br/areas/infancia/arquivos/perdao.pdf>. Acesso em: maio 2011.

POS, Angela Caren Dal, op. cit.

50" CUSTODIO, André Viana, op. cit., p. 21.

51" pOS, Angela Caren Dal, op. cit.
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Sobre o assunto, Janine Borges Soares discorre:

Paralelamente aos movimentos internacionais, no Brasil dos anos 80 foi concebida uma Constitui¢do
Federal voltada para as questoes mundialmente debatidas, no tocante aos direitos humanos de todos
os cidaddos, a conhecida “Constituicdo Cidadd”, destacando-se o movimento denominado “A Crianca e 0
Constituinte”, voltado para a defesa dos direitos da crianca. Com o avanco da abertura politica no Brasil
vozes surgiram de diferentes segmentos para denunciar as injusticas e as atrocidades que eram cometidas
contra os menores. De acordo com Rizzini, as dendncias desnudavam a distancia existente entre crian¢as
e menores no Brasil, mostrando que criancas pobres ndo tinham sequer direito a infancia. Muitos
movimentos questionavam o tratamento dado as criancas em “situacdo irreqular” e as indiscriminadas
internacdes determinadas pelos Juizados de Menores.>?

Por fim, cumpre destacar que o modelo adotado permitia a institucionali-
zagdo sem qualquer observancia as regras e principios constitucionais na apli-
cacdo das medidas, assim como a possibilidade dos jovens serem mantidos nos
mesmos estabelecimentos destinados a adultos, uma das marcas da Doutrina da
Situagéo Irregular.

2.3 Direito penal garantista

Por fim, a terceira etapa denomina-se garantista, segundo Karyna Batista
Sposato,“pela introdu¢do do principio da protecdo integral em substituigdo a
situacdo irregular, e pelo reconhecimento da crianga e do adolescente como su-
jeitos de direitos, titulares de garantias constitucionais”.>*

Jodo Batista da Costa Saraiva, menciona que “o advento do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990) representa um
marco divisério extraordinario no trato da questdo da infancia e juventude no
Brasil”.%

E, na mesma perspectiva, Emilio Garcia Mendez refere que o Estatuto
da Crianga e do adolescente “constituye la primera innovacion sustancial lati-
noamaricana respecto del modelo tutelar de 1919”, rompendo profunda e defi-
nitivamente com os dois antigos modelos (tutelar e penal indiferenciado).>

Ademais, o fato de o Brasil ser signatario de Convengdes ¢ Tratados In-
ternacionais, fez com que incorporasse definitivamente em seu ordenamento as

32 SOARES, Janine Borges. A construgdo da responsabilidade penal do adolescente no Brasil: uma

breve reflexdo histérica. Disponivel em: <http://www.mp.rs.gov.br/infancia/doutrina/id186.htm>.
Acesso em: julho 2010.

33 SPOSATO, Karyna Batista, op. cit., p. 49.

3 SPOSATO, Karyna Batista, op. cit., p. 49.

33 SARAIVA, Jodo Batista Costa, op. cit., 2006, p. 17.

36 MENDEZ, Emilio Garcia, op. cit., p. 232.
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ideias de protegdo integral, ja previstas e estabelecidas em documentos inter-
nacionais, tais como: Declaracdo dos Direitos da Crianga, adotada pela Assem-
bleia das Nagoes Unidas, em 20 de novembro de 1959; Convencao Internacio-
nal das Nag¢des Unidas sobre os Direitos da Crianga, aprovada pela Assembleia
Geral da ONU, em 20 de novembro de 1989; Regras Minimas das Nacdes
Unidas para a Administragdo da Justica de Menores, conhecida como Regras
de Beijing, aprovada em 29 de novembro de 1985; Diretrizes das Nagoes Uni-
das para a Prevengdo da Delinquéncia Juvenil, conhecida como Diretrizes de
Riad; e Regras Minimas das Nagdes Unidas para a Prote¢do dos Jovens Pri-
vados de Liberdade, ambas aprovadas em 14 de dezembro de 1990.7

Ressalta-se que a Constituicdo de 1988 inseriu uma série de direitos e
garantias ao infrator, inclusive no que diz respeito a apuracao de ato infracional
e, consequente, aplicacdo de medida socioeducativa.’® Contudo, em razdo da vi-
géncia do antigo Cédigo de Menores, que desrespeitava totalmente as previsoes
constitucionais, no que diz respeito as garantias constitucionais do infrator,
somente apds a promulgacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente e com
a aprovacdo no Brasil da Convengdo Internacional das Nagdes Unidas sobre
os Direitos da Crianga, pelo Decreto Legislativo n® 28, de 14 de setembro de
1990, e promulgada pelo Decreto 99.710, de 21 de novembro de 1990, ¢ que
efetivamente estes direitos passaram a serem observados. Tatiana Yokoy de
Souza refere que:

0 ECA € considerado uma legislacao de vanguarda, pois rompe com doutrina da situacao irregular e
reafirma a no¢ao da protecao da infancia e juventude brasileiras, implicando a discriminagdo positiva da
crianga e do adolescente (Gongalves, 2005). Diversos avangos podem ser apontados com o ECA, tais como,
entre outras novidades: a concepgdo de criancas e adolescentes como seres humanos em desenvolvimento,
sujeitos de deveres e direitos; o desuso da dicotomia terminoldgica entre menor e crianca; a participagao
da sociedade civil nas intervencdes; a criacdo dos Conselhos Tutelares (Castro, 2002; Gongalves, 2005).%°

57 SOARES, Janine Borges, op. cit.

38 Sobre o assunto, Ainda, Angela Caren Dal Pos salienta que “o Estatuto da Crianga e do Adolescente,
ao regulamentar os artigos 227 e 228 da Carta Magna, ao tempo em que conferiu direitos funda-
mentais e sociais, criou regime juridico em que o adolescente foi elevado a dignidade para respon-
der pelos seus atos. A responsabilidade penal juvenil encontra bases doutrinarias na Constitui¢ao
Federal e nas Regras Minimas das Nagdes Unidas para a Administracdo da Justica da Juventude,
incorporadas pelo Estatuto Brasileiro, que, no artigo 103, conceituou o ato infracional como a con-
duta descrita como crime ou contravengdo penal, remetendo o intérprete aos principios e garantias
do Direito Penal Comum, tendo como normas especificas as do Estatuto (SARAIVA, Jodo Batista
Costa, 1999)”. POS, Angela Caren Dal. Ha critérios para o perdao? Um olhar sobre o subjetivismo
na remissdo e medida socioeducativa. In: TRINDADE, Jorge (Coordenador do volume tematico).
Direito da crianga e do adolescente, uma abordagem multidisciplinar. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2005.p. 22.

% SOARES, Janine Borges, op. cit.

0 SOUZA, Tatiana Yokoy de, op. cit., p. 58.
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Com base nestas assertivas, verifica-se que o artigo 227 de nossa Carta
Magna,®! sintetiza muito bem a ideia de protegdo integral, que deve ser obser-
vada pela familia, Estado e sociedade, frente a situacdo de vulnerabilidade do
adolescente, permitindo o seu adequado desenvolvimento e acesso as politicas
sociais para a efetivagdo de seus direitos e garantias fundamentais. Como ar-
gumenta Daniella S. Dias:

Por si s6, o caput do artigo 227 apresenta conjunto de direitos e garantias fundamentais que o Estado hd
que concretizar, seja por meio de posturas passivas, seja por meio de acoes que priorizem a vida, a sadde,
a alimentacao, a educacdo, o lazer, a liberdade e cultura, em suma, conjunto de atuacbes estatais que
concretizem a dignidade humana.®

Isso nos leva a crer que os avangos trazidos no texto constitucional e de-
pois no Estatuto da Crianca e do Adolescente, evidenciam uma mudanga im-
portante de paradigma, muito mais compativel com as normativas de Direito
Internacional, das quais o Brasil € signatario.

Conclui-se, portanto, que a Constituigdo Federal e suas garantias consti-
tucionais servem de base fundamental do Direito da Crian¢a e do Adolescente,
provocando um reordenamento juridico, politico e institucional em todas as
formas de acdo do Estado, incluindo-se a familia, a sociedade e o Poder Publico,
de maneira que, somados os esfor¢os, produzem reflexos importantes e dura-
douros no contexto socio-historico brasileiro.®

3 Fundamento da medida socioeducativa

Quanto as medidas socioeducativas, ha certa divergéncia quanto a defini¢do
da natureza juridica. Para alguns autores, como por exemplo Mauro Campello,
a natureza das medidas socioeducativas ¢ pedagogica, pois seu carater é emi-
nentemente educacional.** Para outros, assim como Cléber Augusto Tonial, a
medida socioeducativa, independentemente de qual seja (se privativa de liber-

61 Art. 227. B dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga e ao adolescente, com

absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagdo, a educagio, ao lazer, a profissionaliza-
¢do, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria, além de
coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagao, exploragao, violéncia, crueldade e
opressao.

DIAS, Daniella S. Para onde caminha o direito? Um estudo acerca das interpretagdes divergentes
quanto a aplicabilidade das medidas sécio-educativas (dispostas no Estatuto da Crianga e do Ado-
lescente), apds a vigéncia do novo céddigo civil. p. 110. In: Direito e democracia. Revista de Cién-
cias Juridicas, v. 4, n. 1, Ulbra, 1° semestre de 2003.

63 CUSTODIO, André Viana, op. cit., p. 26.
64

62

CAMPELLO, Mauro. 4 necessidade de uma ag¢do de execugdo de medida socio-educativa. Dispo-
nivel em: <http://www.abmp.org.br/textos/2532.htm>. Acesso em: abril 2011.
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dade ou restritiva de direitos), possui natureza hibrida, ou seja, ¢ pedagogico-
-sancionatoria, pois além de ser uma sang¢do, também agrega carater pedago-
gico.%®

Seguindo essa mesma linha, Tatiana Yokoy de Souza pontua que “as me-
didas comportam aspectos de natureza reparadora, coercitiva e educativa, no
sentido da protecdo integral e do acesso a formagdo e a informagdo”.®® Ja para
outros doutrinadores, a medida socioeducativa tem natureza puramente penal,
em razao do carater retributivo®” e/ou repressivo.® Em conformidade com esse
pensamento, Amaral e Silva assegura que as medidas possuem “inescondivel
carater penal”.® Karyna Batista Sposato partilha desse entendimento ao referir
que:

A medida socioeducativa tem natureza penal. Representa o exercicio do poder coercitivo do Estado e
implica necessariamente uma limitacdo ou restricao de direitos ou de liberdade. De uma perspectiva
estrutural qualitativa, nao difere das penas. A medida socioeducativa cumpre o mesmo papel de controle
social que a pena, possuindo as mesmas finalidades e idéntico contetido.”

Ainda, Jodo Batista da Costa Saraiva citado por Jodo Paulo Bernstein as-
severa que:

Tem, pois, a medida socioeducativa uma natureza penal juvenil. Penal enquanto modelo de responsabi-
lizagdo, limitado pelas garantias expressas no ordenamento juridico. Juvenil enquanto legislacao especial,
nos termos expressos pelo art. 228 da CF, com nitida finalidade educativa, sem desprezar sua eficiente
carga retributiva e conseqiiente reprovabilidade da conduta sancionada””’

5 TONIAL, Cléber Augusto. Consideragdes pontuais sobre a aplicagio das medidas socioeducativas.

In: Revista Juizado da Infancia e Juventude, ano 11, n. 2, Porto Alegre: Tribunal de Justica do Esta-
do do Rio Grande do Sul. Conselho de Supervisao de Juizes da Infancia e da Juventude — CONSIJ,
mar. 2004. Disponivel em: <http://jij.tj.rs.gov.br/jij_site/jij_site.home>. Acesso em: maio 2011.

% SOUZA, Tatiana Yokoy de, op. cit., p. 61.

7 Afonso Armando Konzen assevera que as medidas socioeducativas, assim como as penas criminais,
tém natureza retributiva, pois, sdo fundadas nas justificativas de natureza acusatoria. KONZEN,
Afonso Armando. Justi¢a restaurativa e justi¢a juvenil: aproximagdes na perspectiva da ética da
alteridade. p. 31-32. In: Revista Juizado da Infancia e Juventude, ano 1V, n. 10, Porto Alegre: Tribu-
nal de Justiga do Estado do Rio Grande do Sul. Conselho de Supervisdo de Juizes da Infancia e da
Juventude — CONSIJ, nov. 2006. Disponivel em: <http://jij.tj.rs.gov.br/jij_site/jij_site.home>. Aces-
so em: maio 2011.

8 Barros Vidal afirma que, assim como a pena, a medida socioeducativa possui conteudo repressivo

e finalidade disciplinar. VIDAL, Luis Fernando Camargo de Barros. Medidas socio-educativas. p.

195. In: Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, ano 10, n. 37, janeiro-mar¢o/2002, Sdo Paulo:

Ed. Revista dos Tribunais, IBCCRIM.

SILVA, Antdénio Fernando do Amaral e. O mito da inimputabilidade penal e o Estatuto da Crianga

e do Adolescente. Disponivel em: <http://www.abmp.org.br/textos/2516.htm>. Acesso em: abril 2011.

70 SPOSATO, Karyna Batista, op. cit., p. 114.

71 SARAIVA, Jodo Batista Costa apud BERNSTEIN, Jodo Paulo. Exclusdo da responsabilidade in-
fracional pela alienagdo mental. p. 23. In: Revista Juizado da Infancia e Juventude, ano VII, n. 17,
Porto Alegre: Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul. Conselho de Supervisdo de Juizes

69
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Neste mesmo sentido é o posicionamento de Leoberto Brancher, sendo
vejamos:

A formula de ouro até aqui adotada como leito dos avangos politico-doutrinrios em torno do tema tem
sido que “a medida socioeducativa tem natureza penal, mas finalidade pedagdgica”. Implicito ai o acordo
com a oposicdo: deixamos vocés afirmarem a natureza penal, mas vocés garantem que o passaro deve
continuar voando com uma asa s6.”

Desta feita, o autor conclui que ndo s6 em relagdo a sua natureza, mas
também quanto a sua finalidade, a medida socioeducativa pertence ao género
das sangdes penais, assim como a pena ¢ a medida de seguranga, pois em todas
elas ha em comum a coercividade, ou seja, a autorizagdo para o emprego da
forga na contengdo fisica do infrator, bem como o uso de algemas e grades.”

Ainda, Jayme Weingartner Neto e Daiana Pereira Teixeira conveniente-
mente destacam que:

Negar a substancia aflitiva das medidas sécio-educativas ndo passaria de mera “burla das etiquetas’, como
se chamando as coisas por outro nome fosse possivel alterar sua natureza juridica, o que seria um incentivo
a um nominalismo positivista insustentavel. Assim, é razoavel e imperativo que, de fato, a situacao juridica
do adolescente infrator ndo acabe por se revelar mais gravosa do que aquela do adulto autor de crime,
0 desvalor da acdo praticada por uma pessoa cuja personalidade esta em desenvolvimento é condicao
peculiar a considerar na interpretacao da lei (artigo 6° do ECA), devendo operar nesta hipétese em be-
neficio adicional para adolescentes..”

No entanto, apesar de todas essas discussoes, Jodo Batista da Costa Sarai-
va conclui de forma clara:

no que respeita as medidas socioeducativas, enquanto penalidades, com finalidade pedagdgica, como
destaca Konzen, permito-me fazer a analogia entre o sutia, a calcinha e o biquini. Se em um dia de sol,
em um condominio, uma dona de casa resolver cortar a grama de sua casa, de calcinha e de sutia, causara
escandalo. Se estiver de biquini, provavelmente ndo. £ o conceito. A finalidade. A calcinha e o sutid sdo
roupas de baixo. O biquini é roupa de banho. E hd calcinhas e sutias que tapam mais do que muitos
biquinis. Assim a medida socioeducativa e a pena.”

da Infancia e da Juventude — CONSIJ, mar. 2009. Disponivel em: <http://jij.tj.rs.gov.br/jij_site/jij_
site.home>. Acesso em: maio 2011.

BRANCHER, Leoberto. Idade penal: melhor ampliar do que reduzir. p. 19. In: Revista Juizado da
Infancia e Juventude, ano 1V, n. 10, Porto Alegre: Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do
Sul. Conselho de Supervisdo de Juizes da Infancia e da Juventude — CONSIJ, nov. 2006. Disponi-
vel em: <http://jij.tj.rs.gov.br/jij_site/jij _site.home>. Acesso em: maio 2011.

7 BRANCHER, Leoberto, op. cit., p. 20.

"4 NETO, Jayme Weingartner; TEIXEIRA, Daiana Pereira. Entre o Estatuto da Crianga e do Adoles-
cente e o Codigo Penal: por uma negociagdo sem fronteiras, navegando pela prescrigdo da medida
socio-educativa. p. 295. In: Revista Direito e Democracia, v. 2,1n. 2, 2001.

SARAIVA, Jodo Batista Costa. Dezoito anos do Estatuto. p. 10. In: Revista Juizado da Infancia e
Juventude, ano VI, n. 14, Porto Alegre: Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio Grande do Sul. Con-
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75
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Assim, segundo os autores citados, reconhecer o carater penal das medi-
das socioeducativas,’”® representa um avango social, na medida em que vincula
definitivamente a aplicag@o destas nos limites da legalidade.”” Deixar de re-
conhecer isso seria uma negacao ao direito de protecdo integral do adolescente,
principalmente no que diz respeito a aplicagdo de medidas socioeducativas,
sejam elas restritivas de direitos ou privativas de liberdade. Reconhecer o cara-
ter aflitivo das medidas, o que ¢é inegavel, ¢ garantir ao adolescente todas as ga-
rantias constitucionais destinadas aos adultos. Por mais que se negue (ou se tente
negar) o carater sancionatdrio (punitivo) da medida socioeducativa, estd impli-
cito, muitas vezes oculto sob o discurso de ressocializagdo e reeducacdo do
adolescente infrator.

4 Judicializacao de politicas publicas
e o controle da delinquéncia juvenil

Tanto o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n® 8069/1990, de 13
de julho de 1990) quanto o Estatuto da Juventude (Lei n® 12.852/2013, de 03
de agosto de 2013) e, agora, mais recentemente, o Estatuto da Primeira Infancia
(Lei n® 13.257/2016, de 08 de margo de 2016) trazem em seu bojo uma série
de previsdes acerca da implementagao de politicas publicas voltadas ao publico
infanto-juvenil.

No ponto, trataremos mais especificamente daquelas voltadas aos adoles-
centes e que podem servir de alternativa para reduzir as desigualdades e, de al-
guma forma, colaborar para que estes ndo venham a se envolver na pratica in-
fracional.

Nesse contexto, vemos que o Estado ¢ omisso desde a primeira infancia,
haja vista a quantidade de a¢des ajuizadas pelo Ministério Publico, para assegu-
rar 0 acesso ¢ permanéncia de criangas na escola, seja na educagdo infantil, se-
ja no ensino fundamental. No mesmo sentido, sdo as agdes propostas para garan-
tir atendimento médico, fornecimento de medicamentos, dentre outros.

Melhor sorte ndo socorre o adolescente que, ndo raras vezes, ndo possui
nenhum tipo de atendimento especifico por parte do Estado, com politicas pu-
blicas voltadas a sua faixa etéria, e que promovam sua participacao e interesse;

selho de Supervisdo de Juizes da Infancia e da Juventude — CONSIJ, mar. 2003. Disponivel em:
<http://jij.tj.rs.gov.br/jij_site/jij_site.home>. Acesso em: maio 2011.

76 Cléber Augusto Tonial assevera que “o carater sancionatério da medida socioeducativa (da puni-
¢do) ¢ evidente, eis que a reprovabilidade da conduta esta a base dessa atividade de subsunggo do
fato a norma” (TONIAL, Cléber Augusto, op. cit., p. 46.).

7 NETO, Jayme Weingartner; TEIXEIRA, Daiana Pereira, op. cit., p. 286.
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ou, quando isso ocorre, comumente, as medidas adotadas sdo ineficazes, pois
ndo tem a participagdo do jovem na confeccdo de diretrizes.

No livro Juventude e ato infracional: as multiplas determinagées da rein-
cidéncia,” Tejadas realiza uma analise dos processos e pesquisas com infrato-
res ¢ familiares, constatando a situagdo de invisibilidade das politicas de esporte,
lazer e cultura, em face do ndo acesso de tais politicas, pela inexisténcia desses
servicos nos bairros de residéncia dos entrevistados.

Nos casos em que ha politicas ptblicas, normalmente, sdo voltadas ao tra-
balho ou ao esporte, com uma visdo sempre repressiva, para retira-lo da rua,
como nos antigos Codigos de Menores. A falta de efetividade das politicas pu-
blicas existentes, em regra, se da pela falta de participagdo e protagonismo do
adolescente nas decisdes. Os projetos sdo, em maioria, elaborados de forma
verticalizada, sem a participagdo dos principais interessados. Trata-se mais de
uma imposi¢do do Estado do que uma proposta de colaborag¢do e cooperagao
entre os atores.

Por outro lado, quando falamos em prevengdo da criminalidade, ¢ de vi-
tal importancia a participagdo efetiva do adolescente, inclusive, na criagdo e
implementacdo dos projetos, a fim de que lhe despertem interesse, ja que serd o
destinatario das medidas. Para exemplificar, trazemos iniciativas realizadas por
grupos religiosos, em que os adolescentes interagem, dao ideias, sdo participa-
tivos, se envolvem nas atividades e, muitas vezes, desenvolvem projetos so-
ciais de ajuda a pessoas carentes e desabrigados.

O sentimento de pertencimento, de protagonismo, gera no jovem interes-
se pela atividade desenvolvida, seja qual for. Podemos discordar das ideologias
ligadas a certas religides, mas é inegavel que o envolvimento dos jovens com
a religiosidade acaba afastando-o da criminalidade. E é nesse contexto, ndo de
religiosidade, mas de protagonismo do jovem, que as politicas publicas devem
ser desenvolvidas e implementadas, observando a realidade local, as caracteris-
ticas do jovem daquela comunidade, sua cultura, habilidades e interesses.

Nessa linha, Silvia Tejadas destaca:

Considerando que a experiéncia da juventude caracteriza-se por intensas trocas sociais dos jovens entre si
e com os adultos, em busca de elementos que se agreguem em seu processo de construgdo da identidade,
da auto-estima, de habilidades pessoais e sociais, é impensavel e lastimével a auséncia de politicas poten-
cialmente favorecedoras da construcao de lacos sociais, descoberta de potencialidades e investimento na
capacidade de resiliéncia.”

78 TEJADAS, Silvia da Silva. Juventude e ato infracional: as multiplas determinagoes da reincidén-
cia. Porto Alegre: EDIPUCRS, 2007.
7 TEJADAS, Silvia da Silva, op. cit., p. 178.
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Desta feita, politicas publicas que tragam maior protagonismo aos jovens,
como, por exemplo, a utilizacdo dos meios de comunicagdo ¢ midia, como
radios comunitarias, jornais de bairro, canais na internet. Um exemplo disso €
“A voz da Comunidade”, jornal criado por Rene Silva, um jovem, morador do
Complexo do Alemao, no Rio de Janeiro, que ficou mundialmente conhecido,
sendo, inclusive, convidado a palestrar em Havard, por ter narrado, em tempo
real, pelo twitter, a ocupagdo da favela pelos policiais.

Ha, também, o Projeto Midia Periférica® e o Renajoc — Rede Nacional de
Adolescentes e Jovens Comunicadores — “é uma articulacdo de adolescentes,
jovens e organizacdes sociais pela garantia do direito humano a comunicagéo
com o objetivo de contribuir para o didlogo, a formulacdo e a atuagdo em torno
das politicas publicas dessa area para adolescentes e jovens”.?!

Varias outras iniciativas estdo sendo feitas no Brasil, infelizmente, ainda,
de forma isolada, por pessoas que se permitem pensar “fora da caixa”, de for-
ma criativa e inovadora, para além do que ja ¢ feito e que, lamentavelmente,
nao tem atingido os resultados esperados.

Outra experiéncia bem sucedida e de baixo custo sdo as politicas publicas
voltadas a musica, e ndo somente a cultura de maneira geral (cinema, litera-
tura, pintura), envolvendo danga, canto, musicalidade, com shows culturais,
realizacdo de festivais, como o tal “o passinho”, que, no ano passado, levou jo-
vens pobres, oriundos de comunidades cariocas a Nova lorque, para realizarem
shows.®

Podemos ndo considerar o funk ou o rap como melhores exemplos de cul-
tura ou expressoes culturais, mas ¢ inegavel que muitos adolescentes se iden-
tificam com esses ritmos, principalmente os nascidos em comunidades carentes
e que cresceram ouvindo esse tipo de musica.

Aqui no Estado, a iniciativa adotada pelo Juiz da Vara de Infancia e Ju-
ventude de Passo Fundo, Dr. Dalmir Franklin de Oliveira Junior, que formou
a Banda Liberdade, com internos na CASE, e que busca, por meio da musica,
tirar jovens do crime, tem alcangado bons resultados.®
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Disponivel em: <http://midiaperiferica.blogspot.com.br>.

Coordenadores Adriana Maia, Daniel Graziani, Daniela Silva, Ludmila Palazzo, Malin Goransson,
Maria Adrido, Noemi Pérez Vasquez, Paula Pallares e Tamara Santos. Participa¢do Cidada de
Adolescentes e Jovens. Marco de referéncia. Unicef, 2014. p. 68.

Disponivel em: http://portalpopline.virgula.uol.com.br/entrevista-dream-team-do-passinho-prepara-
show-em-nova-york-e-diz-que-quer-levar-o-passinho-para-outro-nivel/

Disponivel em: <http://gl.globo.com/rs/rio-grande-do-sul/noticia/2015/09/juiz-usa-musica-para-ajudar
-recuperar-menores-infratores-no-rs.html>.
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Cumpre salientar que para alcangar o adolescente ndo ha outro modo se-
nao falar sua linguagem, conhecer seus interesses e necessidades. Tudo que
0 jovem quer ¢ sair da situa¢do de invisibilidade. Se ndo consegue isso pelo
trabalho, pela escolarizacdo, pela participagao cidada, buscara através do en-
volvimento com a criminalidade.

Nas palavras de Silvia Tejadas, “A vivéncia do ndo-pertencimento, contra-
ditoriamente, produz o desejo de pertencer, fazer parte de algo. Nesse contexto,
a pratica do crime e a vinculagdo aos grupos com ele identificados colocam-se
como meio de pertencer, repercutindo na reincidéncia” %

Infelizmente, constata-se que o Estado ¢ omisso, no sentido de atuar de
forma preventiva na implementacdo de politicas publicas voltadas ao adoles-
cente, evitando, assim, que ele acabe incorrendo na pratica infracional.

Todavia, percebe-se, na fase de cumprimento de medida socioeducativa,
especialmente aquelas em meio fechado, a ado¢do de medidas por parte do
ente publico, que oferece, nas unidades de atendimento, acesso a escolarizagao
¢ atencdo integral a saude,® que, muitas vezes, sdo negados quando o jovem
ndo esta privado de liberdade.

5  Consideracoes finais

Considerando que a medida socioeducativa possui carater evidentemente
penal, bem como diante do fato de que o Brasil ¢ signatario de importantes Tra-
tados Internacionais, o que vincula sua atuagdo no que diz respeito ao Direito
Infanto-Juvenil, em especial as medidas privativas de liberdade, atentando-se
para o fato de que a nossa Carta Magna, em especial no artigo 227, trouxe im-
portantes avangos, abandonando de vez a Doutrina da Situag¢do Irregular, na
qual a crianca e o adolescente ndo eram vistas como sujeitos de direitos, mas,
meramente, objetos do direito,* ha que se fazer uma reflexdo acerca da ausén-
cia de politicas publicas voltadas ao publico adolescente, principalmente o
mais pobre, com vistas a reduzir a incidéncia deste na pratica infracional, por
meio do desenvolvimento de sua participagdo e protagonismo. O desenvolvi-
mento desse sentimento de pertencimento, de visibilidade social e valorizagdo
sdo fundamentais para a mudan¢a de mentalidade do jovem.

8 TEJADAS, Silvia da Silva, op. cit., p. 222.

85 «Art. 49. Sdo direitos do adolescente submetido ao cumprimento de medida socioeducativa, sem
prejuizo de outros previstos em lei:

VII — receber assisténcia integral a sua saude, conforme o disposto no art. 60 desta Lei”;

“O Estatuto deu a crianga e ao adolescente a condigdo de sujeitos de direitos, € ndo mais de meros
objetos do processo. Substituiu o paradigma da incapacidade pelo conceito de pessoa em peculiar
condi¢do de desenvolvimento, titular de certos direitos e de certas obrigagdes, no limite dessa pe-
culiar condi¢do” (SARAIVA, Jodo Batista Costa, Dezoito anos do Estatuto, op. cit., p. 9).
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Nao obstante, ainda, sejam poucas as iniciativas nesse sentido, é possivel
visualizar resultados bastante promissores. No entanto, vemos que o proprio
Estado e aqueles que fazem parte da rede de prote¢do ainda ndo sabem lidar
com este novo paradigma trazido pela Constituicdo Federal de 1988.

Para maior efetividade, ha necessidade de que as politicas publicas te-
nham a participacdo de jovens na criagao dos projetos, em uma perspectiva ho-
rizontal, ¢ ndo apenas de maneira verticalizada e centralizada. Esse envolvi-
mento do publico-alvo tem sido a causa do sucesso nos projetos que deram
certo, uma vez que possibilitam o empoderamento do adolescente em conflito
com a lei.

O jovem, atualmente, goza de um protagonismo maior. Tanto ¢ verdade
que o ordenamento patrio possui diversos dispositivos que asseguram a crianga
¢ ao adolescente prioridade absoluta.

Por fim, registra-se que essas breves linhas ndo tem o fito de esgotar o as-
sunto ou, de alguma forma, criar a ideia de que a pobreza e miserabilidade sdo
salvo-condutos para a pratica criminosa e que o Estado, por consequéncia, deve
deixar de punir o adolescente, se necessario; em realidade, a pretensdo € de que a
presente analise sirva de reflexdo, mesmo que singela, acerca do tema, buscando
alternativas para prevenir a incidéncia e participacdo do adolescente na pratica
infracional, oferecendo-lhe oportunidade para que possa exercer o livre arbitrio e
opte pelo reconhecimento como cidaddo de bem ao invés de delinquente juvenil.
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