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Resumo: O artigo em estudo cuida do fendmeno da internacionalizagdo do Direito Penal, com
reflexos no terrorismo e no seu financiamento. Tece criticas ao Estatuto do Tribunal Penal Interna-
cional, em virtude da nao inclusdo do terrorismo como crime internacional. Analisa, ainda, a
cooperacgdo juridica em matéria penal sobre a mencionada realidade delitiva.
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Abstract: The article on study cares for the phenomenon of internationalization of Criminal Law,
with reflections on terrorism and its financing. Is critical to the Statute of the International Criminal
Court, by virtue of the non-inclusion of terrorism such as international crime. Still analyzes the legal
cooperation in criminal matters on the mentioned reality delinquent behaviors.

Keywords: International criminal law. Financing of terrorism. Legal cooperation in criminal matters.

O presente artigo, com as adaptagdes necessarias, corresponde ao relatorio de Mestrado apresen-
tado & Disciplina de Direito Internacional Penal, sob a coordenacéo da Professora Doutora Maria
José Rangel de Mesquita, referente ao ano letivo 2006/2007, junto a Faculdade de Direito da Uni-
versidade de Lisboa.

Licenciado em Direito pela Universidade de Santa Cruz do Sul (UNISC), Santa Cruz do Sul. Mes-
tre em Ciéncias Juridico-Criminais pela Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa. Douto-
rando em Direito Publico na Universidade do Vale do Rio dos Sinos (UNISINOS). Promotor de
Justica do Ministério Publico do Rio Grande do Sul.

*k

Revista do Ministério Pablico do RS Porto Alegre ‘ n. 74 ‘ jul. 2013 — dez. 2013 ‘ p. 119-154 ‘




Vinicius de Melo Lima

Introducéao

O trabalho em pauta cuida do estudo de um dos fendmenos criminais cuja
envergadura tem preocupado a comunidade sociojuridica, ou seja, o financia-
mento do terrorismo.

Com efeito, as acOes terroristas e 0s respectivos grupos buscam a afir-
mac&do de uma corrente politica, ideoldgica, religiosa ou étnica, ndo raras vezes
contra os Poderes Constituidos e o préprio Estado, mediante o emprego de vio-
Iéncia e ruptura de valores fundamentais da sociedade democrética.

Dentre outros eventos, cumpre destacar os ataques do evento terrorista de
11 de setembro de 2001, perpetrados em Nova York e Washington, a corrobo-
rar a adogdo de solugdes juridicas no sentido da prevencgdo e da repressdo do
terrorismo, tendo em conta a preservacao dos direitos humanos e fundamentais.

Mister € descortinar suas ramificagdes, caracteristicas nucleares, e, nota-
damente, examinar as fontes e formas de financiamento de atividades terroris-
tas, a luz das respostas hormativas internacionais e regionais. Noutras palavras,
através do monitoramento dos fundos e das financas dos agentes criminosos, é
possivel refrear a ventilada rede delitiva, de modo a salvaguardar os interesses
sociais no espaco global.

Nesse sentido, vem a lume inegavel problematica juridica: Quais as pers-
pectivas inerentes ao controle do financiamento do terrorismo, diante da diver-
sidade de ordenamentos juridicos nacionais, do exercicio da soberania pelos
Estados e da emergéncia do Direito Internacional Penal?

Dai a perspectiva sobre a qual se alicerga o ventilado artigo, realizado
através de ampla revisdo bibliogréfica, a luz do método critico-histérico.

De inicio, sdo tecidas algumas consideracdes acerca da internacionaliza-
cdo do Direito Penal, discorrendo-se sobre a tipologia dos crimes internacio-
nais e o contributo do Tribunal Penal Internacional na evolucdo do tratamento
dos direitos fundamentais. Busca-se, ainda, abordar a tematica inerente a res-
ponsabilidade penal internacional do individuo.

Estuda-se, na sequéncia, o fendmeno do terrorismo (conceito e caracteris-
ticas), sua conexdo com a criminalidade organizada, e, em especial, as fontes
e formas do seu financiamento. Realca-se, também, a questdo afeta ao locus
delicti e as diferentes jurisdices.

Passo seguinte, a pesquisa cuida da temética da cooperacéo juridica penal
no controle do financiamento do terrorismo. No prisma internacional, sdo ana-
lisadas as principais respostas normativas e institucionais.

Por derradeiro, assinala-se a necessaria observancia dos direitos e garan-
tias fundamentais e os desafios inerentes ao Direito Internacional Penal no sen-
tido da prevencao e da repressdo do financiamento de agdes terroristas.
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1 Notas sobre a internacionalizacao do Direito Penal
1.1 Delineamentos preliminares

O ser humano, a partir da sua interacdo com os demais individuos, através
do contrato social, busca a sua realizagdo enquanto membro de uma determinada
coletividade.

O descumprimento das regras de conduta implica em sangdes de natureza
civil, administrativa e, excepcionalmente, criminal, no sentido de que haja a
preservacdo do ndcleo social e do sistema juridico vigente.

Nesse sentido, surge o fendbmeno do Direito, compreendido como uma
integracdo normativa de fatos e valores,! com o escopo de promover a seguran-
ca das relacdes e a pacificagdo social dos conflitos.

No plano internacional, o Direito Internacional Pablico ocupa-se das rela-
cOes entre os Estados, através das fontes existentes — convengdes, tratados, cos-
tumes, principios gerais do direito, jurisprudéncia, doutrina, etc.

A globalizacdo, a abertura dos mercados, a formacéao de blocos regionais,
dentre outros aspectos, trazem em seu bojo os contornos da sociedade contem-
porénea, caracterizada como sociedade da informacéo.

As relagdes néo raro sdo desenvolvidas em ambientes virtuais, em virtude
do incremento de recursos tecnoldgicos, proporcionando o rapido acesso a in-
formacdo. Por outro lado, os riscos oriundos da modernizagdo reflexiva, no
magistério de Beck,? afiguram-se invisiveis e, por vezes, incontrolaveis, provo-
cando uma teia de eventos interligados que podem acarretar sensiveis prejuizos
a comunidade global.

Na esfera penal, o recrudescimento da criminalidade organizada, econdmi-
co-financeira, do terrorismo, do trafico de estupefacientes, etc., transcendendo
as fronteiras dos paises, imp6em uma (re)leitura de classicos conceitos como
os de soberania e Estados Nacionais.

Merecem realce 0s graves comportamentos que atentam contra os direitos
humanos, como o genocidio, 0s exterminios em massa, 0s desaparecimentos for-
cados, a tortura, as violagdes sexuais, a “limpeza étnica” na regido da Bosnia-
-Herzegovina, contando, ndo raras vezes, com uma deficiente resposta estatal.
Nessas situagdes, legitima-se a intervencdo do Direito Internacional Penal, no
sentido de promover a responsabiliza¢do penal internacional dos agentes, a fim
de que ndo prospere um indesejavel sentimento de impunidade.

1
2

Cf. REALE, Miguel. Teoria tridimensional do direito. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2005. p. 57 e segs.
BECK, Ulrich. Risk society: towards a new modernity. Trad. Mark Ritter. London, Tousand Oaks,
New Delhi: Sage, 2005. p. 22 e segs.
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Percebe-se que o fundamento da intervengdo desse ramo do Direito €
justamente a insuficiente ou deficiente atuacdo do Estado na persecucdo penal
de graves ilicitos, que afetam valores universais da comunidade internacional,
tais como a paz, a seguranca e a dignidade humana. Por sua vez, a nogéo de
subsidiariedade no ambito do Direito Internacional Penal é consectério l6gico
do respeito ao exercicio da soberania dos Estados, legitimando-se apenas em si-
tuacdes de graves violagdes aos direitos humanos, com reflexos internacionais,
sem a correspondente iniciativa persecutoria do ente publico.

A figura do individuo como sujeito de Direito Internacional advém da ne-
cessidade de reprimenda a fatos cuja gravidade afeta a consciéncia da comuni-
dade universal.

Nessa esteira, mister € a compreensdo da tipologia dos delitos internacio-
nais, aferida no topico seguinte.

1.2 Crimes internacionais e sua tipologia

A criminalidade da globalizacdo® pode ser caracterizada por ser estrutura-
da numa rede organizada e praticada por sujeitos poderosos, demandando res-
postas juridico-penais uniformes, ou, ao menos, harménicas. Ndo obstante, hé
dificuldades inerentes a criacdo de um sistema de Direito Penal supranacional e
0 respeito aos principios e garantias individuais.

Com efeito, no &mbito do estudo dos crimes internacionais, a doutrina
classifica duas espécies: o delito internacional em sentido amplo ou transfron-
teirico e o delito internacional em sentido estrito. Enquanto este corresponde
a ameacas aos valores juridicos internacionais como a paz ou a integridade da
comunidade internacional, exigindo-se uma responsabilidade fundada no Di-
reito Internacional, aquele traduz-se em fatos puniveis no Direito nacional, com
a necessidade de uma codificagdo internacional e uma cooperagéo internacio-
nal dado o seu carater transnacional.*

Por sua vez, Morais,® na esteira de Ripolles, pronuncia-se pela distin¢ao
entre trés tipos de delito, a saber:

Cf. SILVA SANCHEZ, Jestis Maria. A expans&o do direito penal: aspectos da politica criminal nas
sociedades pos industriais. Trad. Luiz Otavio de Oliveira Rocha. Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
2002. p. 80-81.

TRIFFTERER apud GIL GIL, Alicia. Derecho penal internacional: especial consideracion del
delito de genocidio. Madrid: Tecnos, 1999. p. 44.

MORAIS, Carlos Blanco de. A responsabilidade criminal do individuo em Direito Internacional.
Revista da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, v. 28, 1987, p. 148-150.
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a) delitos de génese interna e objeto internacional — configuram os crimes
tipificados em regras juridicas criminais que, embora subsumidos ao or-
denamento juridico nacional, aludem a bens juridicos de cunho interna-
cional;

b)  delitos convencionais de aplicagéo interna — sdo aqueles comportamentos
proibidos situados em Convencdes internacionais que remetem para re-
gras de Direito Interno dos Estados as san¢Ges penais;

c) delitos do Direito Internacional Penal — tal espécie corresponde aos deli-
tos cuja vontade dos Estados € irrelevante para a respectiva definicdo ou
punicdo.

Assim, enquanto os dois primeiros sdo qualificados tendo em vista 0 modo
de incriminagdo (Direito Penal Internacional), a Ultima figura é caracterizada
pela natureza transcendente dos bens violados, sendo despicienda a aceitagdo
pelos Estados dos seus elementos constitutivos (Direito Internacional Penal).

Dentre as tendéncias do Direito Penal moderno, destaca-se a crise do
principio da territorialidade, com a crescente adocdo do principio da justica
universal na solugdo das controvérsias em ambito internacional.

No magistério de Bittencourt,® consoante o principio da universalidade,
as leis penais devem ser aplicadas a todos os homens, independentemente do
lugar em que estejam. Constitui um principio caracteristico da cooperacao
penal internacional, permitindo a repressdo, por todos os Estados, dos ilicitos
penais objetos de tratados e de convencdes internacionais.

Por outro lado, se € certa a pretensdo da universalidade dos direitos hu-
manos, ndo menos correta é a constatacdo de que a comunidade internacional
tem dado preferéncia ao estabelecimento de um tribunal internacional com
jurisdicdo global, o que aponta uma evolugdo no trato da matéria, a qual ndo
pode ser confinada a meras “razfes de Estado”.’

Nesse interim, torna-se valido resgatar a construcdo jurisprudencial dos
tipos internacionais, bem como o papel dos Tribunais ad hoc e do Tribunal
Penal Internacional.

6 BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito penal. Parte geral. 10. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2006. v. 1, p. 224-225.

Como anota Bacigalupo, parece evidente que a consciéncia juridica internacional requer que o res-
peito dos direitos humanos fique fora do “principio da ndo-intervengdo” em assuntos internos de
outro Estado. Cf. BACIGALUPO, Enrique. Justicia penal y derechos fundamentales. Madrid/Bar-
celona: Marcial Pons, 2002. p. 73-74.

Revista do Ministério Publico do RS, Porto Alegre, n. 74, jul. 2013 — dez. 2013 123



Vinicius de Melo Lima

1.3 Daimportancia do Tribunal Penal Internacional no marco evolutivo
de protecédo dos direitos humanos e fundamentais

Como afirma Bobbio,® o problema dos direitos do homem néo € tanto o
de justifica-los, mas sim, o de protegé-los.

Nessa linha de raciocinio, os direitos humanos adquiriram relevo, em
especial, no periodo p6s-2¢ Guerra Mundial, marco histérico fundamental do
Direito Internacional Penal.

A vontade e a soberania dos Estados, tracos essenciais do Direito Interna-
cional cléssico, retratados no direito de fazer a guerra, tratados e de enviar e
receber representantes, sofreram limitacfes com o advento da Declaracdo Uni-
versal dos Direitos do Homem e da Carta das Nagdes Unidas.

A Organizacéo das Nacgdes Unidas conferiu atribuicbes ao Conselho de
Seguranca, a Assembleia-Geral e instituiu o Tribunal Internacional de Justica,
orgdo jurisdicional competente para acolher as reclamagdes dos Estados-Mem-
bros. Caracteriza-se como uma organizacao internacional intergovernamental,
e, via de regra, seus atos ndo sdo vinculativos, exceto no que tange & manuten-
¢do da paz e a realizacdo da guerra (Capitulo VII da Carta), bem como em
relacdo a matéria orgamental aprovada pela Assembleia Geral.

Consoante Moreira, algumas inovagdes sdo necessarias na ordem interna-
cional, em relacdo aos conceitos classicos, para que a paz e a seguranga mun-
diais sejam um resultado ao alcance da ONU. Cita a necessidade de revisao do
elenco dos membros do Conselho de Seguranca e do direito de veto, do con-
telido da soberania dos Estados e do conceito de jurisdigdo interna, destacando
como exigéncia a fun¢do humanitaria da ONU.°

No ambito regional, assumem relevo a Convencéo Europeia e o Tribunal Eu-
ropeu dos Direitos do Homem, na prote¢do dos direitos humanos e fundamentais.

Quanto aos Tribunais ad hoc, vale notar a atuacdo do Tribunal Penal
Especial para a ex-Yugoslavia, nomeadamente em relacdo ao caso Dusko
Tadic.® Nesse interim, o debate travado acerca da competéncia do referido
Tribunal ad hoc para o julgamento da causa, em virtude de ter sido criado por
resolucdo do Conselho de Seguranca e ndo por tratado internacional, trouxe a

BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Trad. Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro: Elsevier,
2004. p. 43.

MOREIRA, Adriano. Teoria das relag@es internacionais. 4. ed. Coimbra: Almedina, 2002. p. 581-
586.

Para um aprofundamento da matéria, ver, por exemplo, CAEIRO, Pedro. “Claros e escuros de um
auto-retrato: breve anotacdo a jurisprudéncia dos Tribunais Penais Internacionais para a antiga
lugoslavia e para o Ruanda sobre a propria legitimagéo”. Revista Portuguesa de Ciéncia Criminal,
Coimbra Editora, ano 12, n. 4, out./dez. 2002, p. 573-601.
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lume as vigas mestras para a definicdo dos crimes internacionais e o preludio
da criacdo de um Tribunal Penal Internacional de carater permanente.

Cumpre lembrar que a Comissao de Direito Internacional (CDI), respon-
sével pela promogéo do progressivo desenvolvimento do Direito Internacional
e sua codificacdo, elaborou Projeto de Estatuto do Tribunal Penal Internacional,
a pedido da Assembleia Geral, o qual serviu de base para a definicdo dos cri-
mes internacionais e dos elementos constitutivos. Dessa maneira, a necessida-
de de salvaguardar os interesses das comunidades, diante da nitida violacdo de
direitos fundamentais no cenario internacional (guerras, invasdes, exterminios,
etc.), conduziu & instituicdo do Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacio-
nal (TPI), com disposi¢des de carater penal, processual penal e internacional.

Tal processo concentrou tensdes de indole preponderantemente politica,
com a resisténcia por parte dos Estados Unidos, representando uma desagrega-
cdo parcial com o modelo anterior de Direito Internacional, num periodo de
transicdo marcado pelo confronto de ideais opostos e 0 jogo de forgas.™

Dentre as principais caracteristicas, destaca-se a ado¢do do principio da
complementaridade, ou seja, o TPl somente serd acionado se a jurisdigdo na-
cional for deficiente na persecucdo de crimes graves, bem como a limitagdo da
competéncia a quatro crimes tidos como graves pela comunidade internacio-
nal, a saber: genocidio, contra a humanidade, guerra e agressao. O crime de
guerra esta submetido a uma clausula opting-out, constante do artigo 124, a
qual permite que um Estado-parte excetue a competéncia da Corte durante um
periodo de sete anos, se o referido ilicito tipico foi cometido por seu nacional
ou em seu territério. Ja o crime de agressdo esta na pendéncia da definicdo de
seus elementos como se extrai da redacao do artigo 5, nimero 2, do Estatuto.

Além disso, cumpre notar que o Estatuto de Roma néo contempla a re-
pressao aos crimes internacionais em sentido amplo,*? embora o catalogo possa
ser passivel de revisdo, nos termos do artigo 123.

No tocante ao alcance politico de uma solicitacdo do TPI, tal situacdo e
confirmada pelo poder do Conselho de Seguranca no sentido de impor uma
dilacdo nas perseguicGes por uma resolucéo adotada no Capitulo VII (artigo 16
do Estatuto do TPI), em proveito de certos contingentes armados na conducao
de operacdo de manutencédo de paz.*®

1 ct ESCARAMEIA, Paula. Preltdios de uma nova ordem mundial: o Tribunal Penal Internacional.

Direito Penal Internacional para a Protecc¢do dos Direitos Humanos. Simposio da Faculdade de

Direito da Universidade de Coimbra e Goethe-Institut de Lishoa. Lishoa: Fim de Século, 2003.

Nesse sentido, ver RIQUITO, Ana Luisa. O direito internacional penal entre o risco de Cila e o de

Caribdes (A complementaridade do Tribunal Penal Internacional). O Tribunal Penal Internacional

e a ordem juridica portuguesa. Coimbra: Coimbra Editora, 2004. p. 166.

13 Cf. DINH, Nguyen Quoc; DAILLIER, Patrick; PELLET, Alain. Direito internacional publico.
Trad. Vitor Marques Coelho. 2. ed. Lishoa: Fundacéo Calouste Gulbenkian, 2003. p. 741.
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A ratificacdo do Estatuto por Portugal suscitou problemas de indole cons-
titucional,** sendo necessaria uma revisdo extraordinaria da Constituicdo no ano
de 2001, conferindo a seguinte redacdo ao artigo 7¢, n. 7: “Portugal pode, ten-
do em vista a realizagdo de uma justica internacional que promova o respeito
pelos direitos da pessoa humana e dos povos, aceitar a jurisdicdo do Tribunal
Penal Internacional, nas condi¢des de complementaridade e demais termos
estabelecidos no Estatuto de Roma”. O Estatuto foi aprovado internamente pe-
la Resolucdo da Assembleia da Republica n. 3/2002 e ratificado pelo Decreto
do Presidente da Republica n. 2/2002.

No sistema juridico brasileiro, a Emenda Constitucional n. 45 acrescen-
tou o § 4° ao artigo 5° da Constituicdo, prescrevendo que “O Brasil se submete
a jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja criacdo tenha manifestado
adesdo”. O Decreto n. 4.388/2002 dispde sobre o Tribunal Penal Internacional.

Tendo por objetivos a promocdo da paz e a jurisdicdo sobre crimes de
maior gravidade que afetam a comunidade internacional, corrobora a tomada
de posicdo quanto a necessidade de responsabilidade do individuo diante de
fatos que atingem a consciéncia universal.

1.4 Da responsabilidade penal internacional do individuo

A evolugdo ocorrida na matéria em estudo, com o advento da figura do
individuo como sujeito de Direito Internacional, acarretou significativas muta-
¢Bes no plano ético-social, com a ressonancia penal de condutas que atentam
contra bens juridicos essenciais a sociedade.

Com efeito, o critério da gravidade e as implica¢des para a comunidade
internacional em seu conjunto marcam a natureza dos comportamentos que ge-
ram a responsabilidade internacional do individuo.*® Nessa linha de raciocinio,
constituem bens juridicos de ordem internacional a propria existéncia dos Esta-
dos, a existéncia de certos grupos humanos, a paz internacional, mas também
o0s bens juridicos individuais, quando a ofensa ocorre de maneira sistematica
pelo proprio poder politico ou quando ndo podem ser protegidos pela ordem
estatal. Assim, a vida humana, a salde individual, a liberdade, entre outros,
sdo exemplos de bens juridicos individuais sem 0s quais ndo € possivel a exis-
téncia de nenhum sistema social.®

14 Ve, entre outros, MOREIRA, Vital. O Tribunal Penal Internacional e a Constituicio. O Tribunal
Penal Internacional e a ordem juridica portuguesa. Coimbra: Coimbra Editora, 2004. p. 13-47; e
PALMA, Maria Fernanda. Tribunal Penal Internacional e Constituicdo Penal. Revista Portuguesa
de Ciéncia Criminal, ano 11, Coimbra, Coimbra Editora, jan./mar. 2001, p. 7-38.

15 Cf. LIROLA DELGADO, Isabel; MARTIN MARTINEZ, Magdalena. La Corte Penal Internacio-
nal: justicia versus impunidad. Barcelona: Ariel, 2001. p. 12-13.

16 GIL GIL, Alicia. Op. cit., p. 35.
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Vale referir a importancia da nogdo do jus cogens'’ para o aperfeicoamen-
to e a evolucdo do Direito Internacional Penal. Deve-se observar a existéncia
de certas normas internacionais de carater inderrogavel, exceto por outras da
mesma espécie e caracteristicas, que estabelecem o dever de respeito aos direi-
tos fundamentais pelos Estados, o principio da boa-fé, da cooperacéo, etc., ve-
dando a realizacdo de tratados que atentem contra a ordem publica internacional.

Cumpre lembrar o caso Pinochet, em que a Justica Espanhola, por forga
do principio da justica universal e do jus cogens, firmou sua competéncia no
processo e julgamento do ex-ditador, em face dos crimes contra a humanidade,
torturas e o terrorismo de Estado durante o regime politico por ele implantado,
haja vista a anistia concedida ao mesmo pelo Chile.

Por sua vez, o Tribunal de Justica das Comunidades Europeias (TJCE) en-
tendeu que o Regulamento n. 881/02 do Conselho, no sentido do estabelecimento
de medidas restritivas patrimoniais e o congelamento dos fundos de grupos ter-
roristas ligados a Osama Bin Laden e ao Al Qaeda, ndo viola o jus cogens.

As normas iuris cogentis penais ndo sé tem aplicacdo direta e prevaléncia
sobre quaisquer atos juridicos internos, normativos ou individuais e concretos,
como a sua violagdo ndo admite justificacdo com base no dever de cumprir al-
gum destes atos internos. Implica na nulidade do ato juridico interno contrério
ao jus cogens, com eficacia erga omnes.®

H& esforgos no sentido de harmonizar normas penais em nivel internacio-
nal, a fim de evitar a impunidade dos agentes em face do eventual absenteismo
estatal. Assim, os tratados, as convencdes, as resolucées do Conselho de Segu-
ranca, e, no ambito comunitario europeu, as decisbes-quadro, as diretivas, as posi-
¢cBes comuns, entre outros instrumentos, caminham no sentido da necessidade
de se estabelecer mecanismos internacionais e regionais de contencdo da cri-
minalidade.

N&o se pode olvidar, também, a caréncia de uma sistematizacdo da parte
geral do Direito Internacional Penal, estabelecendo principios de imputacéo e
garantia, e regras processuais consentaneas com o Estado de Direito. Segundo

170 jus cogens é caracterizado por um conjunto de normas de Direito Internacional de carater impe-
rativo e inderrogavel, com aceitacdo e reconhecimento pela comunidade internacional, cuja viola-
¢do importa em invalidade da norma juridica contraria e responsabilidade internacional. Merecem
relevo, dentre outros instrumentos, a Carta das Nages Unidas, e, sobretudo, as Convencdes de
Viena sobre Direito dos Tratados entre Estados, de 1969, e sobre Direito dos Tratados entre Esta-
dos e Organizages Internacionais ou entre Organizagdes Internacionais de 1986, cominando san-
¢Oes de nulidade aos tratados que violam direitos fundamentais. Nesse sentido, ver MIRANDA,
Jorge. Brevissima nota sobre o jus cogens. Revista Juridica, Lisboa, Nova Sede, n. 18/19, out./dez.
1995, p. 7-17.

18 BAPTISTA, Eduardo Correia. lus cogens em direito internacional. Lisboa: Lex, 1997. p. 515.
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Ambos,’® o reconhecimento da dimensao individual de comportamentos ma-
crocriminais traz como consequéncia a necessidade de desenvolver regras gerais
de imputacdo. Entende que um poder punitivo transnacional pode fundar-se com
referéncia aos direitos humanos interculturalmente reconhecidos.

Ap0bs os atentados terroristas do 11 de setembro de 2001, nos Estados
Unidos da América, a projecdo do evento acentuou a preocupagao no cenario
internacional, ampliando-se o foco de discussdes acerca de medidas de preven-
cao e repressdo, além de estratégias para afetar a base financeira de tais grupos
Criminosos.

Na licdo Delmas-Marty,® uma das caracteristicas dos crimes contra a hu-
manidade, incluindo o terrorismo, € a “despersonaliza¢do” da vitima, em con-
sequéncia de uma humanidade plural que integra a singularidade de cada indi-
viduo ao pertencer a uma comunidade humana.

Noutras palavras, o terrorismo viola gravemente os direitos humanos e
fundamentais, uma resposta grave que culmina no sacrificio de vitimas casuais,
somente para espalhar o terror e impor as autoridades certo comportamento. As-
sim, as vitimas sdo inocentes e de regra ndo possuem algum vinculo com as ati-
vidades, as ideologias ou as politicas contra as quais querem agir os terroristas.?

Cuida-se de um problema cujo impacto na comunidade internacional im-
pde a busca de alternativas de controle e reprimenda penal, sobretudo em face
das suas fontes e formas de financiamento.

2 Afenomenologia do delito de terrorismo e seu financiamento
2.1 Parametros histérico-conceituais

No tocante a trajetéria do terrorismo, pode-se referir que o primeiro gru-
po organizado, os Sicarii, data do ano seis da era cristd e era composto por

militantes radicais judeus, 0s quais se opunham a tomada das terras da Palesti-
na pelo Império Romano.

19 AMBOS, Kai. La construccion de una parte geral del derecho penal internacional. Revista Penal,
La Ley, n. 17. A seu turno, Boaventura de Sousa Santos defende a necessidade de uma libertagéo
do falso universalismo no &mbito dos direitos humanos, em prol de uma concepgdo multicultural,
calcada numa hermenéutica diatdpica, para a qual os “topoi de uma dada cultura, por mais fortes
que sejam, sdo tdo incompletos quanto a propria cultura a que pertencem”. SANTOS, Boaventura
de Sousa. Por uma concepgdo multicultural de direitos humanos. Revista Critica de Ciéncias So-
ciais, Identidades, n. 48, jun. 1997, p. 22 e segs.

DELMAS-MARTY, Mireille. Les crimes internationaux peuvent-ils contribuer au débat entre
universalisme et relativisme des valeurs?. Crimes internationaux et juridictions internationales.
Paris: Presses Universitaires de France, 2002. p. 67.

2L CASSESE, Antonio. I diritti umani oggi. Roma: Laterza, 2007. p. 197.
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A expressdo “terrorismo” parece ter sido cunhada no periodo da Revolu-
¢ao Francesa, quando em 1793 e 1794, sob o comando de Robespierre, aproxi-
madamente 17.000 pessoas foram assassinadas sem direito a um julgamento
publico ou a defesa, onde o poder do Estado tinha por escopo disseminar o
terror e evitar a subversdo do regime.??

Quanto ao conceito, ha divergéncias no cenério internacional, o que difi-
culta a harmonizacgao das normas acerca da ventilada tematica.

Consoante Cassese,?® o crime de terrorismo apresenta trés caracteristicas
elementares: (1) os atos devem constituir uma ofensa criminal sobre os siste-
mas juridicos nacionais, a exemplo de assassinatos, raptos, incéndios, etc. (2)
Tais atos devem espalhar o terror sobre as civilizagdes, intimidando, coagindo
ou influenciando a politica de um governo. (3) Eles devem ter uma motivagdo
politica ou ideoldgica. Assevera que o terrorismo internacional pode constituir
um crime de guerra, num contexto de conflito armado, ou um crime contra a
humanidade, se praticado de maneira reiterada ou sistematica.

Na licdo de Costa, ato terrorista é “todo o0 acto de violéncia armada, que,
cometido com um fim politico, social, filoséfico, ideoldgico ou religioso, viola
os direitos humanos, seja pelo emprego de meios cruéis e barbaros para atacar
objectivos inocentes, seja pelo ataque a objectivos sem interesse militar”.2*

O terrorismo internacional, consoante leciona Martins, constitui “a aplicagdo
de violéncia & populacéo civil de forma indiscriminada com o fim de, através do
terror, satisfazer objectivos politicos no quadro das relagdes internacionais”.®

A Convencéo das Nagdes Unidas para a Eliminagéo do Financiamento do
Terrorismo definiu as caracteristicas gerais do terrorismo. O artigo 22, n. 1, do
referido diploma, prescreve o seguinte:

Comete uma infracdo, nos termos da presente Convengdo, quem, por quaisquer meios, direta ou indire-
tamente, ilegal e deliberadamente, fornecer ou reunir fundos com a inten¢do de serem utilizados ou sa-
bendo que serdo utilizados, total ou parcialmente, tendo em vista a pratica:

a) De um ato que constitua uma infracdo compreendida no ambito de um dos tratados enumerados no
Anexo e tal como ai definida; ou

b) De qualquer outro ato destinado a causar a morte ou ferimentos corporais graves num civil ou em qualquer
pessoa que ndo participe diretamente nas hostilidades numa situagdo de conflito armado, sempre que o
objetivo desse ato, devido a sua natureza ou contexto, vise intimidar uma populagdo ou obrigar um governo
ou uma organizagdo internacional a praticar ou a abster-se de praticar qualquer ato. (grifo nosso)

22 Ccf. GOMES, Catarina S&; SALGADO, Jodo. Terrorismo: a legitimidade de um passado esquecido.

Lisboa: Associacdo Académica da Faculdade de Direito de Lisboa, 2005. p. 13-14.
23 CASSESE, Antonio. International criminal law. 2. ed. Oxford University Press, 2005. p. 459.
24 COSTA, José Martins Barra da Costa. O terrorismo e as FP25 anos depois. Lisboa: Colibri, 2004
p. 25.
MARTINS, Ana Maria Guerra. Algumas implicagdes do 11 de setembro de 2001 na ordem juridica
internacional. Revista da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, Coimbra Editora, v. 44,
n.le2, 2003, p. 585.
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Em Portugal, o terrorismo encontra previséo na Lei n. 52/2003, de 22 de
agosto, a qual da cumprimento a Decisdao Quadro n. 2002/475/JAl, do Conse-
Iho, de 13 de junho.?

No Estado Brasileiro, o artigo 5% XLII, da Constituicdo Federal considera
o crime de terrorismo como hediondo e insuscetivel de fianca, graga ou anistia.

A Lei n. 7.170/83 (Lei de Seguranca Nacional), no seu artigo 20, tipifica
as condutas concernentes a “devastar, saquear, extorquir, roubar, sequestrar,
manter em carcere privado, incendiar, depredar, provocar explosdo, praticar
atentado pessoal ou atos de terrorismo [...]”. Note-se que a parte final do su-
pracitado dispositivo alude a “atos de terrorismo”, olvidando-se da sua neces-
séria conceituagdo. Se os verbos nucleares precedentes (devastar, saquear, etc.)
constituissem, efetivamente, acOes terroristas, a redacdo do artigo faria mengéo
a “ou outros atos de terrorismo”.

Como se Vé, revela-se curial uma defini¢do tipica do fenbmeno do ter-
rorismo no ordenamento juridico brasileiro.

Dada a lesividade social da conduta delitiva em comento, cumpre revelar
a importancia do tratamento normativo em nivel internacional, em especial no
ambito do Tribunal Penal Internacional.

2.2 Ressonancia ética da incriminacao:
criticas ao Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional

Os comportamentos terroristas ofendem bens juridicos fundamentais a
sociedade, como a vida humana, a paz, a liberdade, entre outros.

% Consoante dispde o artigo 22, n. 1, do referido diploma legal, “Considera-se grupo, organizagéo ou
associagao terrorista todo o agrupamento de duas ou mais pessoas que, actuando concertadamente,
visem prejudicar a integridade e a independéncia nacionais, impedir, alterar ou subverter o funcio-
namento das instituicdes do Estado previstas na Constituicdo, forgar a autoridade publica a prati-
car um acto, a abster-se de o praticar ou a tolerar que se pratique, ou ainda intimidar certas pes-
s0as, grupos de pessoas ou a populacdo em geral”, listando, na seqiiéncia, uma série de crimes, tais
como contra a vida, integridade fisica ou liberdade, seguranca dos transportes e das comunicagdes,
produgdo dolosa de perigo comum, atos que destruam ou impossibilitem o funcionamento dos ser-
vicos publicos, entre outros. Ja o artigo 32, n. 1, equipara 0s grupos terroristas previstos no n. 1 do
artigo anterior aos “agrupamentos de duas ou mais pessoas que, actuando concertadamente, visem,
mediante a pratica dos factos ai descritos, prejudicar a integridade ou a independéncia de um Esta-
do, impedir, alterar ou subverter o funcionamento das institui¢ces desse Estado ou de uma organi-
zagdo publica internacional, forcar as respectivas autoridades a praticar um acto, a abster-se de o
praticar ou a tolerar que se pratique, ou ainda intimidar certos grupos de pessoas ou populagdes”.
Cuida-se de um delito de perigo abstrato, ou seja, 0 perigo é o mével da incriminagdo pelo legis-
lador, sendo desnecesséria a ocorréncia de um resultado naturalistico.
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Nesse passo, configuram condutas dotadas de dignidade penal e carece-
doras de tutela penal®, ou seja, a sua ressonancia ético-social reclama a inter-
vencdo subsidiaria e fragmentaria do Direito Penal. Isso porquanto o crime
deve ser tido como o comportamento socialmente percebido como méaxima
manifestacdo de desrespeito comunicativo, e, em razéo disso, socialmente expe-
rimentado como perda de identidade e de posi¢édo de cidadania.?

O terrorismo atenta contra os direitos humanos e fundamentais dos cida-
daos, no horizonte democrético, razdo pela qual é impositiva uma reagéo con-
trafatica, através da reprimenda penal. Ndo obstante, o Estatuto de Roma do
Tribunal Penal Internacional néo tipificou o crime de terrorismo no elenco dos
delitos internacionais, tampouco o seu financiamento.

Consoante Romani e Garcia, a configuracdo do terrorismo como violagao
grave dos direitos humanos e como crime internacional, a conexao entre a di-
mensdo individual e comunitéria da infracdo praticada por atos terroristas, €
inerente aos crimes contra a humanidade. Sustentam que a ndo incluséo do ter-
rorismo no Estatuto de Roma néo significa que ndo possa ser qualificado como
crime contra a humanidade, bem como crime de guerra. Afirmam os autores,
ainda, que a realizacdo de multiplos atos terroristas cometidos como parte de
um ataque generalizado ou sistematico contra uma populacéao civil de confor-
midade com a politica de uma organizacdo terrorista encontra tipificagdo no
artigo 7° do Estatuto do Tribunal Penal Internacional como crime contra a hu-
manidade.?

Nessa esteira, Palma entende que a possibilidade de incluir os mais gra-
ves crimes de terrorismo como crimes contra a humanidade parece dispensar
a autonomizacao da figura no elenco dos crimes do Direito Internacional Pe-
nal. Defende também que uma conceituacdo acerca do crime de terrorismo
gue legitime a jurisdicdo do Tribunal Penal Internacional tem de considerar o
carater atentatorio contra a seguranga e a paz no relacionamento internacional
e a légica de poder de individuos ou grupos sobre populagdes indefesas.*

27 para um aprofundamento, ver ANDRADE, Manuel da Costa. A “dignidade penal” e a “caréncia de
tutela penal” como referéncias de uma doutrina teleolégica-racional do crime. Revista Portuguesa
de Ciéncia Criminal, ano 2, n. 2, abr./jun. 1992, p. 173-205.

DIAS, Augusto Silva. “Delicta in se” e “delicta mere prohibita”: uma analise das descontinuida-
des do ilicito penal moderno a luz da reconstru¢do de uma distingéo classica. Dissertagdo de dou-
toramento em ciéncias juridicas apresentada na Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa,
2003. p. 778.

2 CASADEVANTE ROMANI, Carlos Fernandez de; JIMENEZ GARCIA, Francisco. Terrorismo y
derechos humanos: una aproximacion desde el derecho internacional. Madrid: Dykinson, 2005.
pp. 171-178.

PALMA, Maria Fernanda. Tribunal Penal Internacional: evolugfes previsiveis ante os problemas
da guerra de agressdo, da “legitima defesa preventiva” e do terrorismo. Revista da Faculdade de
Direito da Universidade de Lisboa, Coimbra Editora, v. 44, 2003. Para uma analise do principio da
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Por outro lado, Machado® sustenta que a jurisdicdo penal internacional
ndo é adequada ao combate ao terrorismo, face as dificuldades na determinacgéo
precisa dos crimes incluidos na jurisdicdo do TPI, a desadequacdo de conceitos-
-chave a nova realidade do terrorismo global, a falta de objetividade nos cri-
térios de selecdo dos juizes e do procurador, as insuficientes garantias de impar-
cialidade, regularidade e igualdade, a intima relagéo entre o direito probatério
e o0 segredo de Estado e a seguranca nacional, além da néo ratificacdo do Esta-
tuto de Roma pelos Estados Unidos. Entende que ataques semelhantes aos de
11 de setembro podem ensejar o acionamento do TPI, e, quanto as demais for-
mas de terrorismo, a incluséo na jurisdicéo do referido Tribunal depende de al-
teracdo do estatuto, expirado o prazo de sete anos ap6s a sua entrada em vigor
e em relacdo aos Estados que aceitarem tal alteracéo.

Oportuno é referir que, diante da divergéncia acerca de quais 0s crimes
seriam incluidos na jurisdi¢do do Tribunal, restou adotada a Resolugédo E pela
Conferéncia Diplomatica de Roma, em que se recomenda a que a Conferéncia
de Revisdo do Estatuto considere a inclusdo dos crimes de terrorismo e de trafico
de drogas na esfera da competéncia material da Corte Penal Internacional.

Resta cristalino que eventos como o 11 de setembro de 2001, nos Estados
Unidos, ou o0 11 de margo de 2004, na Espanha, bem como o financiamento das
respectivas atividades, trouxeram sensiveis prejuizos a sociedade, mobilizando
as alteracOes legislativas internas e internacionais no sentido de conferir um trata-
mento normativo compativel com a dindmica do terrorismo e seus deletérios
efeitos.

A seu turno, insta salientar que as medidas destinadas ao controle do ter-
rorismo (buscas domiciliares, escutas telefénicas, vigilancias eletrénicas, agdes
controladas, etc.) podem emascular os direitos e liberdades individuais.

2.3 Terrorismo, criminalidade organizada e direitos fundamentais:
terroristas como inimigos?

O crime organizado apresenta-se como uma rede hierarquica e monetaria-
mente estruturada, alicercando-se, em regra, na participacéo de agentes estatais
avidos pela obtencdo de lucratividade ilicita e desmesurada.

Conforme a Rede de Combate aos Crimes Financeiros do Departamento
do Tesouro dos Estados Unidos (FINCEN), “o crime organizado esta assumindo

culpa nos crimes de terrorismo, ver, da mesma autora: Crimes de terrorismo e culpa penal. Liber
discipulorum para Jorge Figueiredo Dias. Coimbra: Coimbra Editora, 2003. p. 235-258.

31 MACHADO, Jonatas. Direito internacional: do paradigma classico ao pds-11 de setembro. 2. ed.
Coimbra: Coimbra Editora, 2004. p. 378.
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um papel cada vez mais significativo, 0 que ameaca a seguranca das pessoas, dos
Estados e das instituicbes democraticas”.*

A proliferacdo do sistema capitalista, notadamente sob o modelo (neo)
liberal, aliado ao desenvolvimento de novas tecnologias, entre outros fatores,
fomentaram a criacdo de estruturas crimindgenas em diversos paises, cujo
traco caracteristico é a complexa teia organizacional.

O poderio econémico e a influéncia desse tipo delinquencial, ndo raras
vezes infiltrado no tecido estatal, podem levar ao rompimento do ordenamento
juridico (existéncia, validade e eficacia da norma), e, consequentemente, des-
virtuar a preservacao/protecdo dos direitos fundamentais.

A despeito disso, remanesce uma dificuldade (ou ma vontade politica)
dos Estados na conceituacgdo juridica da ventilada realidade fenoménica. A lite-
ratura, a seu turno, tem se ocupado dessa tarefa, extraindo defini¢bes e predica-
dos com o escopo de viabilizar sua apreensdo normativa.

Sobreleva notar que os Estados Unidos e outros paises, incluindo Brasil
e Portugal, assinaram a Convenc¢do das Nac¢des Unidas sobre Delinquéncia
Organizada Transnacional, durante uma conferéncia realizada entre os dias 12
e 15 de dezembro de 2000, na cidade de Palermo, Italia.

Ocorre que, no enfrentamento da criminalidade, corre-se o risco de res-
tringir em demasia os direitos, liberdades e garantias do cidaddo. Noutras pala-
vras, toda metodologia de politica criminal encontra limites naturais no ambito
do Estado Democratico de Direito, de tal modo que ndo se pode legitimar o
“combate” ao crime através do corte ou da supressdo dos direitos de primeira
geracdo ou dimensao.

H& severas criticas quanto ao USA Patriot Act, diploma americano que
estabeleceu medidas de persecucdo ao terrorismo, no sentido de violar a Cons-
tituicdo dos Estados Unidos e dos direitos fundamentais dos cidaddos america-
nos.* Permite a0 governo uma maior competéncia para investigar, deter e pu-
nir suspeitos de terrorismo, a realizagéo de buscas domiciliares sem necessida-
de de prévia ordem judicial, entre outras medidas.

Diante disso, vale perquirir: os terroristas s&o inimigos?

32 LILLEY, Peter. Lavagem de dinheiro: negécios ilicitos transformados em atividades legais.
Traducdo de Eduardo Lassere. S&o Paulo: Futura, 2001. p. 17.

Nesse sentido, ver SAMPAIO, José Adércio Leite. Constituicdo e terror — uma visdo parcial do
fendmeno terrorista. In: BRANT, Leonardo Nemer Caldeira (Coord.). Terrorismo e direito: os im-
pactos do terrorismo na comunidade internacional e no Brasil. Rio de Janeiro: Forense, p. 151-169;
BASSIOUNI, M. Cherif. The regression of the rule of law under the guise of combating terrorism.
Revue Internationale de Droit Pénal, Association Internationale de Droit Pénal, ano 76, 12 e 22
trimestres de 2005, p. 17-25; e VIZZOTTO, Vinicius Diniz. A restri¢do de direitos fundamentais e
0 11 de setembro: breve analise de dispositivos polémicos do Patriot Act. Disponivel em: <http://
jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=6037>. Acesso em: 21 mar. 2014.
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Tal indagacéo remete-nos a construcdo tedrica de Jakobs intitulada Direi-
to Penal do Inimigo, admitindo a flexibilizacdo de direitos, liberdades e garan-
tias dos acusados de crimes graves, dentre eles os terroristas, vistos como ini-
migos. O horizonte interpretativo da acepc¢do “inimigo” alude aos agentes que
ndo prestam nenhuma garantia cognitiva de fidelidade ao Direito, ante o des-
cumprimento reiterado e sistematico das normas juridico-penais. Nesse prisma,
entende Jakobs, o Estado deve declarar “guerra” aos terroristas, asfixiando prin-
cipios e garantias penais (contraditdrio, ampla defesa, presun¢do de inocéncia)
na luta contra tal espécie delitiva.

E bem verdade que, diante de circunstancias extremas e graves, impde-se
recorrer a mecanismos constitucionais excepcionais, a exemplo do estado de
defesa e do estado de sitio, no caso do ordenamento juridico brasileiro.

Por outro lado, como ensina Jorge Miranda,®® os fins ndo justificam os
meios, nem para um lado, nem para o outro, de tal modo que o controle das
praticas terroristas tem de ser realizado dentro das premissas que norteiam o
Estado de Direito, centrado no principio da dignidade da pessoa humana.

A esse respeito, € valido lembrar o caso do brasileiro que foi morto com
varios tiros por policiais britanicos em face da mera suspeita de se tratar de um
agente terrorista.

Além disso, insta trazer a lume o caso do abate de avibes suspeitos no
ambito do direito alemao. A Lei germanica da seguranca aérea (LuftSiG), de
setembro de 2004, disp6e no § 14 que:

1. Para impedir a ocorréncia de um acidente especialmente grave, as forcas de intervencdo podem, no
espaco aéreo, pressionar avides a desviar a rota, obriga-los a aterrar, ameagd-los com a utilizacao de armas
ou disparar tiros de aviso.

2. Das vdrias medidas possiveis deve ser escolhida aquela que previsivelmente seja a menos lesiva dos
interesses dos individuos e da coletividade. A medida sé deve ser empregada enquanto a sua finalidade o
exigir. Ela ndo deve causar prejuizos que sejam desproporcionais em relacao ao resultado pretendido.

3. A intervencdo imediata com armas s6 é permitida quando, segundo as circunstancias, se puder partir
de que o0 avido serd usado contra a vida de pessoas e esse for o tinico meio disponivel para remogao deste
perigo atual®®.

34 JAKOBS, Giiinter; CANCIO MELIA, Manuel. Derecho penal del enemigo. 2. ed. Navarra:
Arazandi, 2006. p. 57 e segs.

MIRANDA, Jorge. Os direitos fundamentais e o terrorismo: os fins nunca justificam os meios nem
para um lado, nem para o outro. Revista da Faculdade de Direito da Universidade de Lishoa, Lis-
boa, Coimbra Editora, v. 14, n. 1 e 2, 2003.

Cf. DIAS, Augusto Silva. Os criminosos sdo pessoas? Eficacia e garantia no combate ao crime
organizado. Conferéncia realizada no col6quio promovido por juristas brasileiros da Faculdade de
Direito de Lisboa.
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O Tribunal Constitucional Alemao decidiu, em 15-02-2006, que a lei em
tela é inconstitucional.®” A solucdo prevista — destruicdo dos avides — é incom-
pativel com o direito a vida, porquanto implica a morte de todos 0s ocupantes.
Ademais, o Estado acaba por tratar de maneira idéntica os criminosos que
tomaram o comando do avido e pessoas inocentes (passageiros e tripulantes),
as quais nao responderam pela crise gerada e ndo tém de responder por ela, sob
pena de instrumentalizacdo contraria a viola¢do do principio da dignidade da
pessoa humana.®

Em tal campo de restri¢cdo de direitos fundamentais, o principio da pro-
porcionalidade assume relevante papel, com o fito de promover a conformi-
dade constitucional das normas penais (materiais e formais).

Consoante ensina Canotilho, contém o principio em tela trés subprincipios
constitutivos, a saber:

a)  Principio da conformidade ou adequacdo de meios: Revela que a medida
a ser adotada com o intuito de almejar o interesse publico deve ser apro-
priada a persecucdo da finalidade a ele inerente;

b)  Principio da exigibilidade ou da necessidade: Salienta o fato de que o
individuo tem direito a menor desvantagem possivel.

c) Principio da proporcionalidade em sentido restrito: Mesmo quando pre-
sentes a necessidade e a adequacdo da medida coativa do poder publico
visando atingir certa finalidade, necessario se perquirir se o resultado
obtido com a intervencdo é proporcional a “carga coativa” da mesma.
Trata-se, entdo, de sopesar as desvantagens dos meios em relagéo as van-
tagens do fim, num juizo de ponderagdo ou de justa medida.

Cumpre sublinhar que o campo vital de aplicabilidade do principio da
proporcionalidade € o relativo a limitagdo ou restricdo dos direitos, liberdades
e garantias por atos praticados pelo poder pablico. Todavia, como infere Cano-

37 Ver o artigo de LEPSIUS, Oliver: Human Dignity and the Douwning of Aircraft: The German
Federal Constitutional Court Strikes Down a Prominent Anti-terrorism Provision in the New Air-
Transport Security Act. Disponivel em: <http://www.germanlawjournal.com/print.phd?id=756>.
Acesso em: 21 mar. 2014.

Cf. DIAS, Augusto Silva. idem. O autor diverge quanto ao entendimento do Tribunal Constitucio-
nal Alemé&o, argumentando que a justificagdo do abate de avides depende da verificacdo de quatro
aspectos fundamentais: (1) indicagdo legal da entidade competente para decidir e ordenar o abate
da aeronave; (2) recolha de indicios seguros de que o avido foi sequestrado por grupos terroris-
tas e que vai ser usado como arma de efeitos catastroficos; (3) exaurimento de todas as vias para
forgar o avido a aterrar ou a mudar de rota e inexisténcia de meios para o comandar a partir do solo
ou de outro ponto; (4) comprovacgdo de que as vidas dos tripulantes e passageiros estdo irreme-
diavelmente perdidas. Sustenta a incidéncia do estado de necessidade defensivo, aduzindo que a
légica da necessidade ndo implica em uma ldgica de despersonalizagdo, mas sim, de afericdo do
interesse preponderante no caso concreto, em defesa da vida das pessoas que estdo em terra, as
quais ainda podem ser salvas.

38
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tilho, o seu “dominio l6gico” de aplicacdo “estende-se aos conflitos de bens
juridicos de qualquer espécie™®.

Infere-se que ndo pode ser eficaz a limitacdo dos direitos de todos os ci-
daddos para conter o jus puniendi exercido sobre os mesmos cidaddos. A busca
de um justo equilibrio entre a eficacia da justica penal e a manutencdo das
garantias, passa, inexoravelmente, pela discussdo em torno da possibilidade de
diminuicédo dos direitos dos cidaddos para individualizar os inimigos. E a legi-
timacdo dessa lesdo aos direitos fundamentais dos cidaddos implica na aboli-
¢do do Estado de Direito.*

2.4 Financiamento do terrorismo

Afigura-se nitida a conexdo entre o terrorismo e o crime organizado ante
a necessidade do desenvolvimento de atividades crimindgenas que financiem
as préticas terroristas.

Exemplo claro disso é o grupo organizado composto pelas FARC (Forcas
Armadas Revolucionarias da Colémbia), com atuacdo na Colémbia e na
fronteira norte do Brasil, a desafiar a autoridade legitima dos Estados.

Ventura® explica que enquanto o terrorismo é fundamentalmente politico,
o crime organizado persegue o lucro. O referido autor classifica trés espécies
de delitos conexos ao terrorismo: (a) crimes instrumentais — sdo aqueles desti-
nados ao financiamento e ao apoio logistico das organizacgdes terroristas; (b)
crimes boderline — situam-se numa zona limitrofe entre os crimes instrumen-
tais e os crimes de resultado; (c) crimes de resultado — referem-se a concretiza-
c¢do dos objetivos declarados, aos atos terroristas em si mesmos.

Os delinquentes terroristas, para perpetrarem seus intentos, dependem de
determinadas fontes e formas de financiamento de seus atos.

Com efeito, € importante sublinhar a investigacao financeira em torno das
praticas terroristas, objetivando-se o bloqueio das contas e o rastreamento dos
ativos pertencentes a organizagdes terroristas.

A complexidade de operac¢des financeiras, envolvendo ativos oriundos de
atividades licitas e ilicitas, exige a ciéncia dos métodos empregados pelos ter-
roristas para financiarem suas atividades.

39 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da Constituicéo. 3. ed. Coim-
bra: Almedina, 1999. p. 266.

40" Cf. ZAFFARONI, Eugenio Ratl. EI enemigo en el derecho penal. Madrid: Dykinson, 2006. p.
189-190.

41 VENTURA, Jodo Paulo. Terrorismo: da caracterizagio do fendmeno a reactividade proactiva.
Policia e Justica. Revista do Instituto Superior de Policia Judiciaria e Ciéncias Criminais, Coim-
bra, Coimbra Editora, Il Série, n. 3, jan./jun. 2004, p. 209.
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A problematica do financiamento do terrorismo foi realgada em virtude
do surgimento do Al-Qaeda e dos atos terroristas associados. Dentre outras me-
didas preventivas, foram congeladas vérias contas, bem como feito o rastrea-
mento dos ativos para a apuragdo da autoria.

Desse modo, torna-se imperativo descortinar algumas fontes e formas
utilizadas pelos respectivos agentes criminosos.

2.4.1 Origem e formas

Diversas sdo fontes que podem ser empregadas para o financiamento do
terrorismo, as quais podem ser legais ou ilegais. Cumpre destacar, v.g., a even-
tual participacdo do Estado, a pratica de roubos, sequestros, extorsdes, chanta-
gens, corrup¢do, imposto revoluciondrio (a exemplo do grupo terrorista FP
25 de Abril, em Portugal, que pretendia implantar uma espécie de ditadura do
proletariado), contrabando de mercadorias, trafico de drogas, insider trading,
entidades sem fins lucrativos e de caridade, empresas de fachada, falsificacdo
de documentos, fraudes de cartdes de crédito e contra seguradoras, entre outras.

Se o terrorismo contemporaneo parece mais perigoso, tal se deve a cone-
xa0 que se estabelece entre grupos religiosos e/ou politicos e Estados proteto-
res, como no caso do Afeganistdo em relagéo aos tallibans.*

Ainda, é digno de nota que, no ano de 1986, o Ird atingiu Paris, patroci-
nando o grupo terrorista Hezbollah, sediado no sul do Libano, o qual foi subcon-
tratado para disseminar os atentados junto dos tunisinos em Paris. Estes, por
sua vez, reclamaram a libertagdo dos terroristas arménios detidos em Franca.*®

Por seu turno, o comércio ilegal da droga preocupa os poderes constitui-
dos em geral, face as suas consequéncias no ambito intra e extrafamiliar. Se-
gundo dados das Nacgbes Unidas, os valores auferidos pelos narcotraficantes
circundam a esfera de 500 bilhGes de ddlares anuais ao nivel mundial.

Consoante explica Caffrey, citado por Gonzalez,* atualmente, os narco-
traficantes podem transferir seus ganhos ilicitos até jurisdicdes com menores
dificuldades legais ou utilizar uma variedade de mecanismos financeiros como
as companhias “escudo”.

Com o advento de novas tecnologias, a globalizagcdo dos mercados finan-
ceiros, além da rapidez na troca de informages proporcionada pela era digital,

42 COSTA, José Martins Barra da. Op. cit., p. 28.

43 Cf. WILENSKY, Alfredo Héctor; JANUARIO, Rui. Direito internacional ptiblico contemporaneo.
Lisboa: Areas Editora, 2003. p. 158.

4 GONZALEZ, Carlos Alberto. Un recurso indispensable para el desenvolvimiento del crimen
organizado: el lavado de dinero o lavado de activos financieros. Revista de Derecho del Mercosur,
n. 5, p. 277-280, out. 2000.
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0s entorpecentes como a maconha, a cocaina, a heroina, entre outros, estdo ca-
da vez mais acessiveis as pessoas de todos 0s niveis sociais. Da favela aos clu-
bes sociais, 0 universo da droga disseminou-se, destruindo incontaveis almas
humanas.

A corrupcéo, por sua vez, tem proporcionado grandes recursos aos ter-
roristas. Dessa maneira, a criminalidade organizada, se infiltrada no ambito dos
poderes constituidos, pode minar as regras do jogo demaocratico, inerentes ao
Estado de Direito. Vale destacar, nessa esteira, a Convencdo de Mérida (2003),
gue estabelece medidas contra a corrupcdo de agentes publicos, bem como a
reforco na adogdo das medidas patrimoniais e de recuperacdo de ativos.

No cenério do mercado de capitais, surge a figura do insider trading
(abuso de informacéo privilegiada) como passivel de financiar atividades ter-
roristas. Afigura-se como um mecanismo que merece maior investigacao, para
prevenir acdes terroristas futuras.

As doacdes feitas a entidades sem fins lucrativos podem ser desviadas
a fim de dotar grupos terroristas de aportes financeiros, além de recursos hu-
manos e materiais. Balancos contabeis falsos ensejam a ocultacdo da (real)
destinacdo do dinheiro arrecadado por tais entidades.

Vale recordar que, na sequéncia dos atentados do evento 11 de setembro
de 2001, constatou-se que o volume de contas e de aplicacGes financeiras nos
Estados Unidos, cujos titulares estavam de alguma forma ligados a grupos ter-
roristas, era bastante elevado, sendo que Ossama bin-Laden seria responsavel
por um montante expressivo de investimentos financeiros.*

Cumpre referir que a movimentagéo dos capitais ilegais sdo realizadas de
variadas formas, a exemplo dos hawalas, agéncias de transferéncia de dinhei-
ro, centradas na confianca e utilizadas por imigrantes. E um sistema seguro,
porquanto ndo ha circulagdo real do dinheiro, mas sim, o depdsito e o saque
realizados por pessoas em locais diferentes, mediante uma “senha”.

Além disso, outro método utilizado é a remessa do dinheiro para socieda-
des off-shore situadas em paraisos fiscais. As sociedades off-shore séo aquelas
situadas “fora da costa”, ou seja, em outro pais, normalmente em paraisos fis-
cais, zonas econdmicas em que o sigilo bancério € elevado e a fiscalizacdo é
precéria, possibilitando o ingresso de capitais independentemente da origem.
Consoante Ramos,* tais zonas apresentam como caracteristicas: aplicacdo de

4 INACIO, André. O crime organizado e o seu papel no incremento do terrorismo salafista. In:
GOUVEIRA, Jorge Barcelar; PEREIRA, Rui (Coord.). Estudos de direito e seguranca. Coimbra:
Almedina, 2007. p. 15.

46 RAMOS, Fernando Anténio Fonte. Paraisos fiscais. Policia e Justica. Revista do Instituto Superior
de Policia Judiciaria e Ciéncias Criminais. Coimbra, Coimbra Editora, 11l Série, n. 6, jul./dez.
2005, p. 278 e segs.
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taxas reduzidas de impostos; existéncia de segredo bancario e comercial; esta-
bilidade politica; moeda e controle dos cambios; infra-estruturas desenvolvi-
das; estrutura social minima; autopromocao; existéncia de Tratados. Salienta
gue foram detectados o encerramento do Bank of Credit and Commerce
International (BCCI) e do First Internacional Bank S.A. O primeiro abriu su-
cursais em 70 paises e desenvolveu intensa atividade de reciclagem de ativos
provenientes de atividades ilicitas e do financiamento de organizagdes crimi-
nosas. Merecem relevo suas ligagdes ao Cartel de Medellin (branqueamento de
dinheiro), a Saddam Hussein e a Abu Nidal, relativamente ao financiamento do
terrorismo. Ja o First Internacional Bank S.A. foi o principal responsavel pela
lavagem de ativos provenientes do trafico de cocaina dos Estados Unidos.

Dentre as medidas possiveis, Lourenco Martins* sugere ndo deixar que
0s criminosos se apropriem dos fundos ilicitos, ainda que colocados em cen-
tros off-shore (COS); a transparéncia quanto a propriedade das sociedades off-
-shore, aos titulares das contas, as informacdes relativas a evasao fiscal; a res-
ponsabiliza¢éo penal das pessoas coletivas; a equiparacdo das taxas dos impos-
tos, o que fard diminuir as fugas para os COS; uniformizacéo ou aproximacao
das legislacBes penais; a formagdo de policiais e magistrados; o incentivo a
cooperacdo internacional.

2.5 O problema do locus delicti e as jurisdi¢cdes diversas

Dado o carater transnacional do terrorismo e seu financiamento, via de
regra, resulta atingindo jurisdic@es diversas, razdo pela qual sobressai o proble-
ma inerente a delimitacdo do locus delicti.

N&o raro as atividades terroristas e as infragdes conexas sdo perpetradas
em varios Estados, periclitando o legitimo exercicio da soberania e os direitos
fundamentais, em prejuizo de incontaveis vidas humanas.

Nesse sentido, observa-se uma tendéncia relativa a adogdo do principio
da justica universal, a fim de que os agentes delitivos ndo escapem aos efeitos
da aplicacédo da reprimenda penal.

Vale salientar a importancia da cooperagéo juridica penal, quer no plano
internacional, quer no plano regional. Pode-se constatar, entre outras perspec-
tivas, o reconhecimento matuo das decisGes em matéria penal; o afastamento
da negativa de extradi¢cdo com base na natureza politica do delito; e, no ambito
europeu, 0 mandado de detencdo europeu, 0 qual permite a captura e a entrega

47 MARTINS, A. G. Lourenco. Centros offshore e paraisos fiscais — reflexos no brangueamento de
capitais. Revista da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa. Problemas juridicos da
droga e da toxicodependéncia. v. 2. Coord. Prof. Dr. Dario Moura Vicente, p. 247-248.
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de delinquentes entre os Estados-Membros da Unido Europeia. Revela-se mis-
ter a criacdo de uma rede mundial de cooperacdo entre os servigos de informa-
¢do, nas esferas policial e judicial, a fim de impedir que os terroristas possam
se refugir e encontrar uma base de apoio.*®

3  Cooperacao juridica em matéria penal:
perspectivas no controle do financiamento do terrorismo

3.1 Breve intréito

A criminalidade organizada, em geral, produz efeitos além-fronteiras, ra-
zao pela qual impde-se a ado¢do de respostas internacionais, a harmonizacéao
das legislacdes e, sobretudo, a cooperacao juridica penal entre os Estados.

Como ensina Almeida, a globaliza¢do do crime traz varios problemas ao
direito penal, tais como a dificuldade na determinacdo do locus delicti; o desa-
justamento das regras de comparticipacdo; a necessidade de recurso a méto-
dos mais sofisticados de obtencdo de provas; a insuficiéncia da capacidade tec-
noldgica das policias, além da necessidade de formar agentes especializados;
0 recurso crescente a agentes infiltrados; o perigo sofrido pelas testemunhas.*

A cooperacdo juridica em assuntos penais pode ser ativa — quando um
Estado requer uma determinada providéncia de outro — ou passiva — quando
um Estado é demandado por outro em relacdo a pratica de determinados atos ou
diligéncias. Por seu turno, a cooperacgdo judicial penal internacional caracteriza-
-se COmMo um conjunto de atividades processuais regulares, concretas e de diverso
nivel, cumpridas por 6rgaos jurisdicionais em matéria penal, pertencentes a dis-
tintos Estados soberanos, que convergem em nivel internacional, na realizagdo
de um mesmo fim, ou seja, o0 desenvolvimento de um processo de natureza
penal, dentro de um estrito marco de garantias, conforme o diverso grau e pro-
jecdo intrinseco do auxilio requerido.*

8 Nesse sentido, OETER, Stefan. O terrorismo com um desafio ao direito internacional. In: Ter-
rorismo e relagdes internacionais. Fundagéo Calouste Gulbenkian/Gradiva, 2006. p. 227.
ALMEIDA, Carlota Pizarro de Almeida. A cooperacao judiciaria internacional. In: PALMA, Maria
Fernanda (Coord.). Jornadas de Direito Processual Penal e Direitos Fundamentais. Coimbra:
Almedina, 2004. p. 394.

CERVINI, Raul; TAVARES, Juarez. Principios de cooperagdo judicial penal internacional no
Protocolo do Mercosul. Trad. do original em espanhol da primeira parte, de Raul Cervini, e as no-
tas atinentes a legislacéo brasileira e comunitaria pelo Prof. Marcelo Caetano Guazzelli Peruchin.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2000. p. 51.

49

50
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A doutrina tem reconhecido a existéncia de trés niveis ou graus de assis-
téncia judicial em matéria penal, quais sejam: (1°) notificacGes e medidas de
aspectos instrutérios (oitiva de testemunhas e pericias); (22) medidas passiveis
de afetar direitos patrimoniais (embargos, sequestros, confiscos, etc.); (3°) ex-
tradi¢do.>

A necessidade de um justo equilibrio entre a intensificacdo da cooperagdo
em face do crime e a consciéncia em torno da preservacgdo dos direitos funda-
mentais, por intermédio do principio do devido processo legal, conduz a uma
implementacdo da trilateralidade do procedimento de cooperacao.?

Assim, vérios Estados tem dado realce a principios como o da vedacéo da
discriminagéo, a proibicdo de tratamentos desumanos ou cruéis, a clausula hu-
manitaria, atenta as condi¢des de saude do extraditando, a denegacdo em ca-
sos de submissdo do acusado a tribunais de exce¢do, a garantia do ne bis in
idem, etc. Extrai-se que, numa dimensdo trilateral, avulta a figura do individuo
como sujeito de direitos, tutelado por normas internacionais e pelas garantias
constitucionais e legais de seu préprio pais.*

No ambito regional, os Estados tem procurado forjar mecanismos de
cooperagdo, como se infere da Unido Européia (artigos 29 e segs. do Tratado
de Maastrich) e do Mercado Comum do Sul (Mercosul), por intermédio do
Protocolo de Assisténcia Juridica Mutua em Assuntos Penais e do Acordo-
guadro entre o Mercosul e a Comunidade Europeia.

Em Portugal, a Lei 144/99 estabelece as seguintes formas de cooperacédo
judiciaria internacional em matéria penal: (a) extradi¢do; (b) transmisséo de
processos penais; (c) execugdo de sentencas penais; (d) transferéncia de pes-
soas condenadas a penas e medidas de seguranca privativas da liberdade; (e)
vigilancia de pessoas condenadas ou libertadas condicionalmente; (f) auxilio
judiciario mituo em matéria penal.

A persecucdo ao terrorismo e ao seu financiamento, na esfera interna-
cional, € planificada através de convencdes e acordos de cooperacdo mutua,
dependendo de uma maior aproximacao entre os Estados, a fim de que as me-
didas intentadas sejam exitosas no controle dessa espécie de criminalidade.

No ambito das Nag¢des Unidas, discute-se um projeto de convencéao glo-
bal contra o terrorismo.

51 CERVINI, Radl; TAVARES, Juarez. Op. cit., p. 66 e segs.

52 GRINOVER, Ada Pelegrini. Processo penal transnacional: linhas evolutivas e garantias proces-
suais. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, S&o Paulo, Revista dos Tribunais, ano 3, n. 9, jan./
mar. 1995, p. 40-81.

%3 GRINOVER, Ada Pellegrini. Op. cit., p. 43.
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3.2 Panorama Internacional®

No tocante aos instrumentos juridicos de producdo de normas penais na
escala internacional, hd uma distin¢éo entre os hard law e os soft law.

A designacdo hard law corresponde aos instrumentos que geram direitos
e obrigacGes juridicamente vinculantes. Por meio da ratificacdo de um tratado
ou convencdo, as partes contraem obrigacdes juridicas e estdo sujeitas a res-
ponsabilidade internacional em caso de ndo cumprimento, bem como a resolu-
¢ao da contenda através de corte arbitral ou organismo judicial.

J& a expressdo soft law é empregada para caracterizar 0s instrumentos
elaborados por Estados e atores ndo estatais, ndo vinculantes juridicamente,
mas que influenciam a conduta dos Estados, das organizacfes internacionais
e dos individuos.>® Assumem relevo no presente estudo as recomendacdes do
Grupo de Acdo Financeira contra o Branqueamento de Capitais (GAFI), de
natureza interdisciplinar.

Merece destaque o principio do reconhecimento matuo das resolugdes
judiciais em matéria penal, conferindo maior flexibilidade e agilidade aos pro-
cedimentos de cooperagdo, haja vista que “frente a internacionalizacéo do crime,
urge responder com a internacionalizacdo da politica de combate ao crime”.%®

3.2.1 Convencao das Nacdes Unidas contra
a delinquéncia organizada transnacional

Entre os dias 12 e 15 de dezembro de 2000, durante uma conferéncia de
assinatura realizada na cidade de Palermo, Itdlia, os Estados Unidos e outros

5% Nesta secdo secundéria, busca-se analisar os principais instrumentos juridicos internacionais em
face do financiamento do terrorismo, cumprindo referir que a Organizacdo das Nagdes Unidas e
0s seus organismos dispdem de outros acordos internacionais no tocante ao terrorismo, a saber:
Convengdo referente as infragces e a outros atos cometidos a bordo de aeronaves, Téquio, 1963;
Convengdo para a repressdo da captura ilicita de aeronaves, Haia, 1970; Convengéo para a repres-
sdo de atos ilicitos contra a seguranga da aviacdo civil, Montreal, 1971; Convencao sobre a preven-
cdo e a repressdo de infragbes contra pessoas protegidas internacionalmente, Nova York, 1973;
Convengao em face da tomada de reféns, Nova York, 1979; Convencao sobre a protecéo fisica dos
materiais nucleares, Viena, 1980; Convencdo para a repressao de atos ilicitos contra a seguranga
da navegagdo maritima, Roma, 1988; Convencédo sobre a marcagao dos explosivos plasticos para
efeitos de deteccdo, Montreal, 1991; Convencgéo para a repressdo de atentados terroristas a bomba,
Nova York, 1997; Convencéo para a repressao do financiamento do terrorismo, Nova York, 1999;
Convengdo para a repressdo do terrorismo nuclear (2005). Além disso, 0 Conselho de Seguranga
editou vérias resolucdes no d&mbito das medidas de combate ao terrorismo, sendo analisada no
presente trabalho a Resolucéo n. 1373 da ONU, referente ao financiamento de agdes terroristas.

%5 MACHADO, Maira Rocha. Op. cit., p. 45 e segs.

% RODRIGUES, Anabela Miranda; MOTA, José Luis Lopes da. Para uma politica criminal euro-
peia. Coimbra: Coimbra Editora, 2002. p. 15.
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paises, incluindo o Brasil e Portugal, assinaram a Convencéo das Nagdes Uni-
das contra o Crime Organizado Internacional.

Esse primeiro tratado multilateral sobre a matéria se funda na compreen-
sdo de que as organizagdes criminosas transnacionais representam uma grave
ameaca a democracia.

A Convencdo pretende promover a cooperacdo entre os Estados-Partes
para prevenir e combater mais eficazmente o crime organizado internacional,
estabelecendo alguns tracos basicos, tais como, o intuito econémico, a estabili-
dade, a transnacionalidade, a participacdo de mais de trés elementos, além de
conceitos como o de delito determinante, delito grave, entrega vigiada, grupo
estruturado, bens, etc.

Apresenta uma definicdo do que vem a ser uma organizacdo criminosa
transnacional (“grupo delitivo organizado”):

Articulo 2 (Definiciones)

Para los fines de la presente Convencién:

a) Por “grupo delictivo organizado” se entendera un grupo estructurado de tres o mds personas que exista
durante cierto tiempo y que actde concertadamente con el propdsito de cometer uno o mds delitos graves
o delitos tipificados con arreglo a la presente Convencién con miras a obtener, directa o indirectamente, un
beneficio econdmico u otro beneficio de orden material;

b) Por “delito grave” se entenderd la conducta que constituya un delito punible con una privacién de
libertad mdxima de a menos cuatro afos o con una pena mds grave;

¢) Por “grupo estructurado” se entenderd un grupo no formado fortuitamente para la comisién inmediata
de un delito y en el que no necesariamente se haya asignado a sus miembros funciones formalmente
definidas ni haya continuidad en la condicion de miembro o exista una estructura desarrollada [...].>"

Decompondo-se a leitura do ventilado dispositivo, nota-se que um “grupo
organizado” corresponde a um grupo estruturado e estavel, composto de, no
minimo, trés pessoas, que atue com o fito de cometer um ou mais delitos gra-
ves (cuja pena é igual ou superior a quatro anos), visando a obtencdo de uma
vantagem econdmica ou material (animus).

Vale repisar que o &mbito de aplicacdo da Convencdo em tela se subsume
ao carater transnacional da organizacdo delitiva, a luz do art. 32, n. 2:

57 Traducéo livre: Artigo 2° (Defini¢Oes) Para os fins da presente Convencao: a) Por “grupo delitivo
organizado” se entenderd um grupo estruturado de trés ou mais pessoas que exista durante certo
tempo e que atue concertadamente com o propdsito de cometer um ou mais delitos graves ou deli-
tos tipificados de acordo com a presente Convencdo visando obter, direta ou indiretamente, um
beneficio econdmico ou outro beneficio de ordem material; b) Por “delito grave” se entendera a
conduta que constitua um delito punido com uma privacéo de liberdade méaxima de ao menos qua-
tro anos ou com uma pena mais grave; c) Por “grupo néo estruturado” se entendera um grupo ndo
constituido fortuitamente para a comissdo imediata de um delito e no que ndo necessariamente se
tenha distribuido a seus membros funcdes formalmente definidas nem haja continuidade na con-
dicdo de membro ou exista uma estrutura desenvolvida [...].
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Articulo 3 (Ambito de aplicacién)

2. Alos efectos del parrafo 1 del presente articulo, el delito ser de cardcter transnacional si:

a) Se comete en mas de un Estado;

b) Se comete dentro de un solo Estado pero una parte sustancial de su preparacién, planificacion, direccién
o control se realiza en otro Estado;

¢) Se comete dentro de un solo Estado pero entraiia la participacién de un grupo delictivo organizado que
realiza actividades delictivas en mas de un Estado; o

d) Se comete en un solo Estado pero tiene efectos sustanciales en otro Estado.>®

A Convencéo encontra-se dividida em 41 artigos, que albergam, notada-
mente, a finalidade, defini¢cdes, 0 &mbito de aplicacdo, a protecédo da soberania,
as medidas em face da participagcdo de um grupo delitivo organizado, da cor-
rupcdo, da obstrucdo da justica, a protecdo a vitimas e a testemunhas, além de
prever normas sobre cooperacdo internacional (extrajudicial e judicial) e solu-
cao de controvérsias.

No que concerne a lavagem de ativos, especificamente, os artigos 6° e 7°
contém dispositivos que atuam tanto na prevengdo quanto na repressao a esse
delito.

Quanto aos Estados-Partes cuja legislacdo estabeleca uma lista de crimes
determinantes, devem incluir entre estes, no minimo, uma ampla gama de deli-
tos relacionados com grupos delitivos organizados.

O texto da Convencéo inclui entre os delitos determinantes tanto os co-
metidos dentro como fora da jurisdicdo do Estado-Parte interessado. Contudo,
acolhe o principio da dupla incriminacdo ao exigir que o fato prévio deva ser
crime no Estado onde foi praticado como naguele em que os capitais aporta-
ram (art. 6%, 2. ¢).

Vale notar que a Convencdo estabelece regras de cooperacdo para efeitos
de confisco (artigo 13), extradicdo (artigo 16), transferéncia de pessoas con-
denadas (artigo 17), assisténcia judiciaria reciproca (artigo 18), investigacGes
conjuntas (artigo 19), transferéncia de processos penais (artigo 21), delacdo
premiada (artigo 26), cooperacao entre as autoridades competentes para a apli-
cacdo da lei (artigo 27), intercambio de informacdes sobre a natureza do crime
organizado (artigo 28), formagdo de agentes publicos e assisténcia técnica
(artigo 29), entre outras medidas.

%8 Traducdo livre: Artigo 3 (Ambito de aplicacio) 2. Para os efeitos do paragrafo 1 do presente artigo,
o delito seré de carater transnacional se: a) Se comete em mais de um Estado; b) Se comete dentro
de um Estado mas uma parte substancial de sua preparacgdo, planificacéo, direcdo ou controle se
realiza em outro Estado; c) Se comete dentro de um sd Estado mas entranha a participacdo de um
grupo delitivo organizado que realiza atividades delitivas em mais de um Estado; ou d) Se comete
em um sd Estado mas tem efeitos substanciais em outro Estado.
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3.2.2 Convencédo da ONU em face do financiamento do terrorismo

A Convencdo das Nagbes Unidas para a supressdo do financiamento do
terrorismo, adotada em 9 de dezembro de 1999, cuida de disposi¢cdes essen-
ciais para o controle do branqueamento de dinheiro associado ao terrorismo.

Segundo o artigo 2°, paragrafo 1°, qualquer pessoa estara praticando o
indigitado delito quando prover ou receber fundos com a intengdo de emprega-
-los, ou ciente de que serdo empregados: a) para 0 cometimento de qualquer
outro ato com a intencdo de causar a morte de ou lesbes corporais graves a um
civil, ou a qualquer outra pessoa que nao participe ativamente das hostilidades
em situacdo de conflito armado; e b) o propésito do ato consistir em intimidar
uma populacdo, ou compelir um governo ou organizacgdo internacional a agir
ou abster-se de agir. J& o paragrafo 5° do ventilado artigo cuida das moda-
lidades de participagéo.

Os Estados-partes deverdo cooperar na persecucao ao financiamento do
terrorismo, inclusive mediante a implementacdo de medidas no dmbito finan-
ceiro que assegurem: () a identificacdo dos autores de transacdes financeiras;
(b) a obrigacdo de que as instituicbes financeiras informem as autoridades
competentes transacGes suspeitas; e (c) a manutencao dos registros necessarios
das transacGes domésticas e internacionais nos Ultimos cinco anos (artigo 18).

Ademais, cada Estado-parte deve adotar as medidas necessarias para,
em conformidade com seus principios juridicos internos, identificar, detectar
e congelar ou confiscar os fundos empregados ou alocados para praticar atos
terroristas, bem como as rendas provenientes de pratica de tais atos (artigo 8°,
parégrafo 1°).

E importante assinalar, também, que os Estados dever&o prestar assistén-
cia mutua para fins de investigagcdes criminais ou processos criminais ou de
extradicdo no que se refere ao financiamento do terrorismo (artigo 12).

Cumpre notar, em suma, que a Convencdo em tela pretende obrigar 0s
Estados a punir ou extraditar os acusados de financiar atividades terroristas,
além de bloquear as transagBes bancérias suspeitas de financiar o terrorismo,
podendo, ainda, trocar informacdes por intermédio da Interpol.

3.2.3 Resolucao 1373 da ONU

Na esteira da Convengéo em comento, o0 Conselho de Seguranga, ao abri-
go do Capitulo VII da Carta das NagGes Unidas, adotou a Resolugdo n. 1373,
em 28 de setembro de 2001, prevendo medidas internacionais em face do ter-
rorismo.
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Dentre estas, insta sublinhar a decisdo de que os Estados devem: (a) pre-
venir e reprimir o financiamento de atos terroristas; (b) congelar fundos e ou-
tros ativos financeiros ou recursos econdmicos de pessoas e/ou entidades que
perpetram, ou intentam perpetrar, atos terroristas, ou participam em ou facili-
tam o cometimento desses atos; (c) proibir seus nacionais ou quaisquer pessoas
e entidades de disponibilizar quaisquer fundos em beneficio de pessoas e/ou
entidades envolvidas com a execucdo desses atos.

O Conselho de Seguranga decidiu, também, que os Estados devem auxi-
liar-se mutuamente em matéria de investigacdo criminal ou processos crimi-
nais relativos ao financiamento ou apoio a atos terroristas, inclusive na coopera-
¢do para o fornecimento de provas que detenha necessarias ao processo.

O referido 6rgdo exorta os Estados a intensificar e acelerar o intercambio
de informacdes operacionais, a cooperar em assuntos administrativos e judicia-
rios para prevenir e reprimir o cometimento de atos terroristas, a evitar a con-
cessdo do status de refugiado aos agentes que tenham participado, de algum mo-
do, na execucéo de atos terroristas, bem como ndo aceitar como fundamento para
a eventual denegacéo de extradicdo a alegacdo de motivagdo politica do crime.

O Conselho ressalta, enfim, a preocupacao referente a estreita ligacao entre
o terrorismo internacional e a criminalidade organizada em geral, enfatizando a
necessidade de incrementar a coordenacdo de esforcos de maneira a fortalecer
uma reacdo global ao aludido fendbmeno criminal.

3.2.4 Grupo de Acao Financeira
contra o Branqueamento de Capitais (GAFI/FATF)

Em julho de 1989, na cidade de Paris, Franca, a reunido dos sete paises
mais desenvolvidos originou a criagdo de um grupo de acao financeira, isto &,
uma espécie de forga-tarefa contra o branqueamento de capitais, ligado a Orga-
nizacdo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE). Em sequén-
cia, elaborou-se um relatério denominado La lutte contre le blanchissement de
capitaux, contendo 40 recomendacoes.

Tal grupo é conhecido pela sigla FATF (Financial Action Task Force) ou
GAFI (Group d’Action Financiére sur le Blanchiment de Capitaux), abrigando
consideravel nimero de paises membros. Emite anualmente um relatorio abran-
gente, além dos relatérios anuais sobre a tipologia da lavagem de capitais.

Segundo dados dessa instituicao, a circulagdo de dinheiro ilegal no mun-
do esta entre US$ 590 bilhdes e US$ 1,5 trilhdo — 30% do total que circula em
paraisos fiscais, conforme o nimero projetado pelo Fundo Monetério interna-
cional (FMI).
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Estas recomendacdes estdo segmentadas em areas, abordando o papel do
sistema financeiro e dos sistemas juridicos nacionais na luta contra a lavagem
de dinheiro, bem como do fortalecimento da cooperacéo internacional.

Ap0s o evento terrorista ocorrido em 11 de setembro de 2001, o GAFI pro-
duziu 9 recomendagdes especiais no controle do financiamento do terrorismo,
as quais cuidam dos seguintes assuntos: 1. Ratificacdo e implementacdo da Con-
vencdo das Nagdes Unidas para a Supressdo do financiamento do terrorismo;
2. Tipificacdo do financiamento do terrorismo e do branqueamento de capitais;
3. Congelamento de bens de terroristas; 4. Comunicagdes de transacdes suspei-
tas relacionadas ao terrorismo. 5. Cooperacéo internacional. 6. Sistemas alter-
nativos de transferéncias de fundos; 7. TransacGes financeiras; 8. Entidades
sem fins lucrativos. 9. Transportadores de numerario (cash courriers)

A recomendacdo especial n. 5 salienta que cada pais deveria facultar aos
demais, com base num tratado, acordo, ou noutro instrumento de auxilio judi-
ciario matuo ou troca de informacg6es, a mais ampla assisténcia possivel em
relacdo a investigagdes, inquéritos e procedimentos de natureza penal, civil e
administrativa, relativos ao financiamento do terrorismo, de atos terroristas e
de organizagdes terroristas. Destaca, também, que os paises deveriam tomar
igualmente todas as medidas possiveis para assegurar que ndo sera concedido
refdgio a individuos acusados de financiar o terrorismo, atos terroristas ou or-
ganizacdes terroristas e deveriam ter procedimentos em vigor para, se possivel,
extraditar tais individuos.

O objetivo do GAFI é promover o intercdmbio e a cooperagdo entre
0s paises, através da neutralizacdo do requisito da “incriminagdo bilateral”.
Origina-se nos procedimentos de extradicdo e consiste em exigir que os fatos
constitutivos do pedido de extradicdo sejam tipificados como crime tanto no
Estado requerente quanto no Estado requerido.

A recomendacéo n. 37 estabelece que os paises “deveriam prestar 0 mais
amplo auxilio judiciario mituo mesmo na auséncia da dupla incriminacéo”.
E quando tal requisito for exigido, 0 mesmo “devera considerar-se cumprido
independentemente de ambos 0s paises subsumirem o crime na mesma catego-
ria de crimes ou de tipificarem o crime com a mesma terminologia, sempre que
em ambos os paises esteja criminalizada a conduta subjacente a infracao”.

N&o obstante, tendo em vista que a maior parte dos membros do GAFI
exige a dupla incriminagcdo como condicdo para a prestacdo de assisténcia, as
diferentes formas de tipificacdo do delito, definicdo de seus elementos subjeti-
vos, bem como de dar andamento a uma ordem de confisco, constituem obsta-
culos a cooperacdo internacional.>®

59 cf. MACHADO, Maira Rocha. Op. cit., p. 160.
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3.3 Apreciacgao critica

Do breve estudo acerca dos instrumentos e mecanismos de cooperacao
juridica internacional em matéria penal, extraem-se alguns apontamentos criticos.

Oportuno é frisar que, no cenario internacional, o incremento das medi-
das de persecucdo ao terrorismo e ao seu financiamento depende, sobretudo,
da ruptura do paradigma classico (ainda) vigente no Direito Internacional.
Dito de outro modo, a tutela dos direitos humanos, nomeadamente em face de
graves violagdes internacionais, reclama a adogdo de providéncias no sentido
da apuracdo dos responsaveis, ante a natureza de jus cogens das respectivas
normas penais.

Ora, como refere Kai Ambos, determinadas violacBes graves dos direi-
tos humanos estdo sujeitas as obrigacdes de perseguicdo e de punicdo dos
culpados. Tais obrigacfes ndo resultam tdo somente das fontes do Direito Inter-
nacional, mas, também, da prética judicial do Direito Internacional Penal.*® O
seu reconhecimento como normas gerais imperativas justifica-se em face do
poder de aplicar-se ainda que contra a vontade dos Estados, além do que vin-
culam diretamente aos cidaddos de todo o mundo.®! Logo, é preciso dissociar
as raz0es juridicas das “raz0es de Estado” para uma efetiva protecdo penal dos
direitos fundamentais.

Vale registrar que a venda de armas e os apoios logisticos e financeiro,
0s quais constituem o sustentaculo dos conflitos internacionais, ndo séo abor-
dados pelos tribunais penais internacionais, tampouco figuram como objeto de
interesse no que toca ao exercicio da jurisdigdo “universal”.®? Revela-se nitida
a danosidade social da conduta em tela, sendo curial interromper os fluxos e
movimentagdes de ativos que sustentam os atos terroristas, numa reacdo pro-
-ativa.

Dai que o fomento da cooperacéo juridica penal na seara internacional,
através da influéncia exercida pelos instrumentos soft law, destacando-se a
atuacdo do GAFI, e, sobretudo, da necessidade de harmonizacéo legislativa,
constitui a pedra de toque no &mbito das medidas de controle do financiamento
do terrorismo.

80 AMBOS, Kai. Impunidade por violagio dos direitos humanos e o direito penal internacional.
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, S8o Paulo, Revista dos Tribunais, n. 49, jul./ago. 2004,
p. 72-73.

61 Cf. GIL GIL, Alicia. Op. cit., p. 52-54.

62 cf. MACHADO, Maira Rocha. Internacionalizacdo do direito penal: a gestio de problemas
internacionais por meio do crime e da pena. Sdo Paulo: Ed. 34/Edesp, 2004. p. 203. A autora desta-
ca que uma associagio européia denominada Droit Contre Raison d’Etat dedica-se, entre outras
coisas, a levar ao conhecimento do Judiciario aspectos dessa natureza, iniciando processos judi-
ciais contra empresas européias que exportam armamentos e exercem papel preponderante na for-
magcdo do arsenal de alguns conflitos.
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Consideracées finais

A intrincada teia de relagfes no mundo da vida, fomentada pela globali-
zacdo, derrama efeitos no cenério sociojuridico, lancando desafios no sentido
de positivar determinadas condutas humanas através de normas e principios.

Com efeito, a criminalidade tradicional, calcada num ideario interindivi-
dual, cede espaco a formas de delinquéncia que atingem bens juridicos su-
praindividuais, a exemplo do crime organizado, do terrorismo, das fraudes fis-
cais, do branqueamento de dinheiro, entre outras.

O fenémeno do terrorismo, embora ndo seja recente, tem preocupado a
conjuntura global contemporanea, em face de seus deletérios efeitos a sobe-
rania dos Estados e aos direitos fundamentais dos cidados.

A afetagdo da consciéncia ético-social da comunidade internacional, por
intermédio de graves delitos, como o evento terrorista perpetrado em 11 de se-
tembro de 2001, reabriu a discussdo acerca do incremento da responsabilizacdo
penal internacional do individuo.

Dessa maneira, vale trazer a lume a problematica enraizada no presente
artigo, ou seja, quais as perspectivas no controle do financiamento do terroris-
mo, diante da diversidade de ordenamentos juridicos nacionais, do exercicio
da soberania dos Estados e da emergéncia do Direito Internacional Penal?

De inicio, mister é a definicdo do crime de terrorismo, aceita na esfera in-
ternacional, destacando-se como elementos constitutivos, a nosso juizo, a ofen-
sa ao sistema juridico e aos poderes constituidos, através da intimidacdo ou da
violéncia generalizada, com motivacéo politica, ideoldgica, religiosa, etc.

Por sua vez, o enquadramento das formas mais graves de terrorismo e
do respectivo financiamento como delitos de Direito Internacional Penal, seja
como crimes contra a humanidade ou crimes de guerra, é de extrema importan-
cia para o reconhecimento da competéncia do Tribunal Penal Internacional.
Quanto aos demais atos terroristas, é curial a revisdo do Estatuto de Roma, pa-
ra a inclusdo do(s) crime(s) no catalogo, nos termos do artigo 123 do referido
diploma.

O contributo do Direito Internacional Penal afigura-se, pois, indispen-
savel ao correto tratamento e persecucao do terrorismo e do seu financiamento,
sendo que o TPI somente sera acionado se a jurisdi¢do nacional for deficiente
na persecucdo e no julgamento do fato, respeitando-se, dessa maneira, a sobe-
rania dos Estados, a luz do principio da complementaridade (artigo 12 do Esta-
tuto).

Entendemos, também, que o jus cogens possui grande relevo no ambito
do Direito Internacional Penal, em virtude de estabelecer normas internacio-
nais de carater inderrogéavel, exceto por outras da mesma espécie e caracteris-
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ticas, que estabelecem o dever de respeito aos direitos fundamentais pelos
Estados, vedando a realizacdo de tratados que atentem contra a ordem publica
internacional. Permite, com isso, uma superacdo da razdo voluntarista no seio
do Direito Internacional cléssico, em busca de uma efetiva protecdo erga omnes
dos direitos humanos.

Cumpre sublinhar, ainda, a necessidade de sistematizacdo e deteccdo da
origem e dos meios ou formas de financiamento do terrorismo. Nessa esteira,
merece relevo o incremento da investigacao financeira, por intermédio da des-
capitalizacdo dos agentes criminosos, com a identificacdo, a apreensédo, o con-
gelamento, a perda e a repatriagdo dos ativos vinculados direta ou indireta-
mente a tais eventos delituosos.

A seu turno, os Estados ndo possuem condicdes de, isoladamente, desen-
volver estratégias de prevencao e repressdo, razao pela qual é preciso fortalecer
e incentivar a cooperacao juridica penal, com a articula¢do internacional e
regional. Empresta-se realce, v.g., ao principio da justica universal, a exclusdo
da clausula politica como justificativa para denegacdo da extradi¢éo, ao reco-
nhecimento mutuo das decisfes em matéria penal, ao intercdmbio de informa-
¢Bes nos ambitos policial e judicial, a capacitacdo dos agentes publicos e das
agéncias estatais, ao fomento de equipes de investigacdo conjuntas, ao refor¢o
da cooperacdo entre as Unidades de Informacédo Financeira, entre outras medidas.

Por conseguinte, impde-se a harmonizagdo das respostas penais no cenario
juridico, em face da ventilada realidade crimindgena, mediante as convengdes
e o0s tratados internacionais, respeitados os direitos e liberdades individuais.
Estes tém de servir como ponto de equilibrio da atividade de persecucéo crimi-
nal dos Estados, ou seja, toda metodologia de politica criminal tem de buscar
legitimacdo constitucional, a fim de que sejam tutelados valores fundamentais
como o respeito a vida e a dignidade da pessoa humana.
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