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1 Introducao

Consequéncia da evolucdo da distribui¢ao dos Poderes, o Ministério Pa-
blico consolidou-se dentro da estrutura estatal, que ja nao segue rigidamente o
padrdo tripartido estabelecido por Montesquieu,' iluminista que, entretanto, ja

Mestrando em Ciéncias Juridico-Criminais da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa.
Promotor de Justiga em Canoas, RS.

Na atualidade, percebe-se a divisdo entre os Poderes como um processo de distribui¢do e de inte-
gragdo racionalizada das varias fungdes e organismos do Estado, com o objetivo de evitar-se o
exercicio arbitrario do poder concedido e preservar sua eficiéncia, sempre em vista do respeito aos
direitos e liberdades fundamentais (NOVAES, Jorge Reis. Os principios constitucionais estrutu-
rantes da RepuUblica Portuguesa. Coimbra: Coimbra Editora, 2011. p. 34).
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saudava a existéncia de uma procuradoria ptblica que velasse pelos cidaddos
e perseguisse os crimes em nome do principe, o que afastava a fung¢ao dos de-
latores.?

Em que pesem alguns registros de atividades ministeriais embrionarias
desde a antiguidade, ha confortavel consenso de que a nogdo atual do Minis-
tério Publico é uma das herangas da Revolugdo Francesa, quando o orgdo dei-
xa de defender os interesses do soberano e passa a exercer fungdes de defesa
do Estado e, por que nao dizer, da sociedade como um todo.

Durante o periodo de evolucao até os dias atuais, nota-se que varias atri-
bui¢des/competéncias lhe foram atribuidas nos diferentes Estados. Mas deve-
-se observar que, independentemente do Estado a ser considerado, a atuagdo
criminal pelo Ministério Piblico é uma constante,’ o que lhe marca a relevan-
cia e traz a maior identificagdo social.* Tanto assim é que Jorge Figueiredo
Dias e Manuel da Costa Andrade® adjetivam-no como “gatekeeper do sistema
jurisdicional de resposta ao crime”.

Entretanto, ndo ha uma configuracdo universal de Ministério Publico
nos diversos paises, o que pode ensejar prejuizo na atuagdo em ambito trans-
nacional em tdo relevante area, notadamente pela forma como sua Chefia se
relaciona com os demais Poderes.

A partir de tais consideracdes, o presente estudo tem por finalidade anali-
sar a relacdo entre o Procurador-Geral da Reptuiblica e o Poder Executivo em
Portugal e as possiveis consequéncias a partir das regras que regem a escolha
e a exoneracdao do primeiro. Ou seja, pode a direcdo da investigacdo criminal
e do exercicio da agdo penal pelo Ministério Publico em Portugal ser afetadas
por ingeréncia do Poder Executivo na atuagdo do Procurador-Geral da Repil-
blica, apesar da autonomia constitucional e estatutariamente estabelecida? En-
contra o Ministério Ptblico em Portugal todas as exigéncias para que este tra-
balho seja adequadamente exercido? Para tanto, além de uma digressdo sobre a
atuacdo penal desse orgdo, serdo apresentados modelos de Ministério Publico,
analisada a evolugdo historica do Ministério Publico lusitano e as regras que

2 MONTESQUIEU, Charles de Secondat. Do espirito das leis. Trad. Roberto Leal Ferreira. Sio
Paulo: Martin Claret, 2010. p. 97. (Colegdo a obra-prima de cada autor — 9)

“[...] En la opinién publica y también en parte de la critica juridica, la Fiscalia permanece hasta
hoy mas bien como la abanderada de los intereses de persecucion estatal [...].” (ROXIN, Claus.
Pasado, presente y futuro del derecho procesal penal. 12 ed. 1? reimpr. Santa Fé: Rubinzal/
Culzoni, 2009. p. 10).

“Nao significa isto que ndo reconheca a existéncia de uma dominante penal nas atribui¢des do Mi-
nistério Pablico. Sustento-a expressa e firmemente, por entender que é 0 processo penal que deter-
mina a natureza do Ministério Publico [...]” (RODRIGUES, José Narciso de Cunha. Em nome do
povo. Coimbra: Coimbra Editora, 1999. p. 14 — grifo nosso).

DIAS, Jorge Figueiredo; ANDRADE, Manuel da Costa. Criminologia: o homem delinquente e a
sociedade crimindgena. Coimbra: Coimbra Editora, 1984. p. 471.
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lhe estabelecem sua atual estruturagdo, com o propdsito de realizar uma refle-
xdo sobre o tema.

2  Daatuacao penal

Ha de ser mencionado que a atividade na seara criminal por parte do Mi-
nistério Publico em Portugal acompanha a tendéncia mundial acerca do tema,
visto que o ordenamento juridico lhe confere primazia no exercicio, ressalva-
das infragdes que demandam o oferecimento de queixa, como, por exemplo,
no art. 492 e 522 do Cédigo de Processo Penal (CPP) portugués. Tal exercicio ¢
realizado sem outras restri¢des.

Alias, tamanha ¢ a relevancia da atuag@o no processo criminal que o Mi-
nistério Publico nem sequer ¢ tido como parte processual, mas como colabo-
rador na descoberta da verdade e na realizagdo do Direito (art. 53¢ do ja citado
CPP), com a necessidade de observar o critério de estrita objetividade. Tanto
assim ¢ que lhe compete interpor recursos das decisdes criminais, ainda que
no exclusivo interesse da defesa (art. 53¢, 2, “d”, do CPP). O exercicio da agdo
penal ¢ orientado pelo principio da legalidade democratica.® Apresenta uma
atividade que ndo ¢ administrativa de per se, mas que busca a verdade e a reali-
zagao do Direito.

Com isso, Miranda e Medeiros’ dizem que o Ministério Publico é, antes
de tudo, sujeito processual que detém a atribuigdo de decidir sobre o que sera
remetido para resposta formal criminal.8 O Ministério Publico realiza, portanto,
a administracdo de forma concreta das politicas criminais, seja quando deduz a
acusacao, seja quando caminha pelo arquivamento do expediente investigatorio.

Segundo Cunha Rodrigues,” entende-se ser o Ministério Publico orgdo
autonomo de administracdo da Justiga, por ser independente dos Tribunais,
como ja posto acima, apesar de conectado a estes em razdo de suas fungdes.

6 Art. 2192 n° 1, da Constitui¢do da Reptblica Portuguesa; e art. 1° do Estatuto do Ministério Pu-

blico.
7 MIRANDA, Jorge; MEDEIROS, Rui. Constituic&o portuguesa anotada. Coimbra: Coimbra Edi-
tora, 2007. tomo 3, p. 209.
“[...] fue un avance decisivo el que la guarda de la ley fuese confiada a la Fiscalia en todos los
aspectos, no solo frente al Tribunal, sino también frente a la policia; no solo para agravar, sino
también para favorecer al acusado.” (ROXIN, C. Pasado, presente y futuro del derecho procesal
penal, op. cit., p. 17).
José Narciso da Cunha Rodrigues, no seu artigo “Sobre o principio da igualdade de armas”, Re-
vista Portuguesa de Ciéncia Criminal (ano 1, n. 1, jan./mar. 1991, Diretor Jorge de Figueiredo
Dias, p. 86), explica que, no exercicio da a¢do penal, o Ministério Publico atua como 6rgéo de jus-
tica, com o fito de conformar os valores de liberdade e de seguranca com a sustentagdo do princi-
pio da legalidade. Tal entendimento é compartilhado por DIAS, Jorge de Figueiredo. Direito Pro-
cessual Penal. Coimbra: Coimbra Editora, 1984. v. 1, p. 368.
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Tudo isso a demonstrar o papel de relevo tanto do Ministério Publico na
seara criminal, como da propria seara criminal ao Ministério Publico. Como
ensinam Jorge Figueiredo Dias e Manuel da Costa Andrade,'’ o Ministério
Publico atua como “juiz e policia”, assim como ¢ a instancia de controle mais
aproximada da defini¢do de politica criminal. Desta forma, entendem estes
autores que a dimensdo politica da atividade do Ministério Publico ndo pode
colidir com o carater dual entdo mencionado.

Nessa senda, exerce o Ministério Publico um poder ¢ um dever que lhe
sdo proprios, embasados na legalidade, sempre com o fim de garantia do exer-
cicio maior da democracia, seja na fase investigativa, seja na processual.'!

3 Modelos de Ministério Publico

Para o presente trabalho, relevante a visualizagdo de outros modelos de
Ministério Publico ocidental.'?

Dado que o Estado detém o monopdlio da agdo penal e com o firme pro-
posito de evitar o desequilibrio na prote¢do de individuos com maior poder
de influéncia em detrimento dos demais, o Ministério Pblico é organizado de
maneira a efetivar referida protecdo de forma igualitaria. Assim, € possivel di-
vidir o Ministério Publico como segue, de acordo com o interesse de organiza-
¢do estatal: atuagdo do Ministério Publico ligada ao Poder Judiciario ou com
ligagdes mistas; atuagdo do Ministério Publico ligada ao Poder Executivo;
atuag@o do Ministério Publico sem ligacdo com os Poderes constituidos.

Antes, porém, convém salientar que a vinculagdo aos Poderes, notada-
mente o Executivo, faz com que a atuacdo ministerial penda para a discriciona-
riedade no exercicio da agdo penal (o controle/accountability é procedido pela
manifestagdo daquele Poder, explicitadas por suas diretrizes); quanto maior sua
independéncia em relacdo aos Poderes, maior a obrigatoriedade nesse mesmo
exercicio (forma de controle/accountability).

10 pJAsS, Jorge Figueiredo; ANDRADE, Manuel da Costa. Criminologia — o homem delinquente ¢ a
sociedade crimindgena. Coimbra: Coimbra Editora, 2011 (reimpressao), p. 482.

MESQUITA, Paulo da. Processo penal, prova e sistema judiciario. Coimbra: Coimbra Editora,
2010. p. 262-263.

No topico em questdo, embasou a presente pesquisa, dentre outras obras que sero indicadas espe-
cificamente ao longo do texto: KERCHE, Fébio. Agéncias responsaveis pela agdo penal: um es-
tudo comparativo. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, v. 54, maio 2005, p. 127-141;
PERRODET, Antoinette. O acusador publico. In: DELMAS-MARTY, Mireille (Org.). Processos
penais da Europa. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005. p. 433-480.

11

12
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3.1 Atuacao do Ministério Publico ligada ao Poder Judiciario
ou com ligacdes mistas

A expressdo maxima da ligacdo ao Poder Judiciario ¢ demonstrada pelo
Ministério Publico na Italia.

O Ministério Publico italiano compreende um fendmeno raro nas estrutu-
ras ministeriais ao redor do mundo, pois que ¢é o retrato da consequéncia fas-
cista.

Em suma, compreende uma magistratura, com as mesmas garantias con-
cedidas aos juizes, que se diferencia pelas fungdes exercidas por magistrado
(definidas aos magistrati giudicanti e aos magistrati requirente, com papéis in-
tercambiaveis no curso da carreira), mas a carreira ¢ a forma de ingresso sdo
idénticas, regidas pelo mesmo estatuto.!* Todos estdo submetidos a orientacdo
e a disciplina do Consiglio Superiore della Magistratura, responsavel pelo au-
togoverno da magistratura ¢ da qual faz parte também o Procurador-Geral do
Tribunal Supremo.'*

O Ministério Publico ¢é independente politicamente.'> Conforme o regra-
mento italiano, o Procurador-Geral da Corte Suprema de Cassagdo desempe-
nha o papel de defender o interesse geral e a aplicacdo da lei ante esta corte,
cujos membros assumem a propria determinagdo com base no contraditorio
e ndo em fungdo de instru¢des previamente recebidas (autonomia e dever de
objetividade).'®

A atuagdo baseia-se no principio da legalidade/obrigatoriedade da agdo
penal dada sua independéncia,!” que funciona como controle da atividade mi-
nisterial e surge como prote¢do de influéncias externas sobre si mesma, pois
o integrante do Ministério Publico observara a lei elaborada e executard o que
vem por ela determinado.'®

KERCHE, F. Agéncias responsaveis pela agdo penal, op. cit., p. 129.

ITALIA. Art. 104 da Constituigdo Italiana. Disponivel em: <http://www.educazioneadulti.brescia.
it/certifica/materiali/6.Documenti_di_riferimento/La%20Costituzione%20in%2015%20lingue%20
%28a%20cura%?20della%20Provincia%20di%20Milano%?29/Costituzioneltaliana-Portoghese.
pdf>. Acesso em: 07 mar. 2012.

Ibidem, Art. 104 da Constituigdo Italiana. Disponivel em: <http://www.educazioneadulti.brescia.
it/certifica/materiali/6.Documenti_di_riferimento/La%?20Costituzione%20in%2015%20lingue%20
%28a%20cura%?20della%20Provincia%20di%20Milano%?29/Costituzioneltaliana-Portoghese.
pdf>. Acesso em: 07 mar. 2012.

16 LOPEZ LOPEZ, Alberto Manuel. El Ministério Fiscal espafiol. Madrid: Colex, 2001. p. 61, 63 ¢ 64.
ITALIA. Art. 112 da Constitui¢do Italiana. Disponivel em: <http://www.educazioneadulti.brescia.
it/certifica/materiali/6.Documenti_di_riferimento/La%20Costituzione%20in%2015%20lingue%20
%28a%?20cura%?20della%20Provincia%20di%20Milano%?29/Costituzioneltaliana-Portoghese.
pdf>. Acesso em: 07 mar. 2012.

18 KERCHE, F. Op. cit., p. 129.
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Entretanto, ha outros exemplos de ligagdo com o Poder Judiciario, mas
com forte participagdo do Poder Executivo.

Como primeiro exemplo dessa condicao, cita-se a Holanda. O Ministério
Publico, neste caso, ¢ entendido como integrado ao Poder Judiciario," ja que
encarregado de vigiar o cumprimento das leis.

Entretanto, como o ministro da Justica responde politicamente ante o Par-
lamento pelos atos do Ministério Publico, ha justificada dependéncia gover-
namental, com a veda¢do de haver interferéncia em processos penais concre-
tos ou contra pessoa determinada.”” O mesmo ministro indica os cinco Dutch
Procurators General, que, sob orientacdo do ministro da Justica, estabelecem
as indicagdes gerais de atuacdo do Ministério Publico.?! Na estrutura organica,
a Chefia do Ministério Publico é exercida pelo Procurador-Geral do Tribunal
Supremo, nomeado em carater vitalicio e independente no exercicio de suas
fungdes.??

Como consequéncia de tal vinculo com o Poder Executivo, caracteriza-se
pelo exercicio discricionario da agdo penal.”

A Espanha mostra exemplo semelhante ao holandés, porque a Constitui-
¢do de 1978 diz que o Ministério Publico esta ligado ao Poder Judiciario. O
chefe da organizag¢do ministerial é o Fiscal General del Estado, que pode dar
instru¢des gerais e ordens especificas aos demais integrantes. Entretanto, o
Fiscal General del Estado ¢ indicado pelo governo, com a oitiva do Conselho-
-Geral do Poder Judiciério, e ¢ nomeado pelo Rei. Nesse caso, a hierarquia
garante a interferéncia do Poder Executivo no Ministério Publico, seja por
atuacdo do Ministro da Justi¢a, seja do Presidente del Gobierno.?

Importante citar a situagdo na Alemanha. Caso bem tipico de vinculagdo
ao Poder Executivo, mas também visto como 6rgdo de administra¢do da Jus-
tica.® E regido pelo dever de objetividade/legalidade, com possibilidade de
atuar em favor do imputado.

19 Ibidem, p. 130.

20 LOPEZ LOPEZ, A.M. Op. cit., p. 51.

2l KERCHE, F. Op. cit., p. 130.

22 Ele no esta obrigado a seguir ordens do Ministro da Justica, visto que atua em defesa da legalidade.

As causas criminais que chegam ao Tribunal Supremo sio sustentadas pelo Procurador-Geral do Tri-

bunal de onde proveio a causa (LOPEZ LOPEZ, A. M. El Ministério Fiscal espafiol, op. cit., p. 51).

KERCHE, F. Agéncias responsaveis pela agdo penal, op. cit., p. 130.

24 Ibidem, p. 130-1.

%5 Raoul Muhm diz que, conforme a maioria da doutrina e da jurisprudéncia alema, o Ministério Pu-
blico é visto como 6rgéo de administragdo sui generis da Justica, integrado ao Poder Executivo
(MUHM, Raoul. Dependéncia do Ministério Publico do Executivo na Alemanha. Revista do
Ministério Publico, ano 16, n. 61, jan/mar 1995, pp. 121-8). A ratificar: “[...] Es cierto que hoy la
Fiscalia esta mas ampliamente reconocida que en los siglos pasados como 6rgano de la administracion
de justicia [...]” (ROXIN, C. Pasado, presente y futuro del derecho procesal penal, op. cit., p. 11).

23
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O Ministério Publico alemao, por estar desenhado dentro de uma federa-
¢do, tem dupla conformagdo, com semelhangas entre si. O Procurador-Geral
de Justica em ambito federal (Generalbundesanwalt) responde pela gestdao ao
Ministro Federal da Justica (der Bundesjustizminister), a quem esta subordi-
nado diretamente.?

O Procurador-Geral da Justica em ambito federal ¢ nomeado por ato do
Presidente da Republica, apds proposta do Ministro da Justi¢a, com aprovagao
da Camara de Representacdo territorial alema, da mesma forma como ocorre
com os dezesseis integrantes das chamadas Procuradorias Superiores. Os Pro-
curadores-Gerais (Generalstaatsnwatschat) de cada um dos Estados Federais
(L&nder) estdo subordinados aos Ministros da Justica de cada um deles.?’

Cada Ministério Publico esta governado pelo principio da dependéncia
hierarquica, com a possibilidade de avocagdo ou substitui¢do pelo Procurador
que exerca a superioridade hierdrquica, mas ¢ garantida a recusa da orientagdo
(genérica ou especifica) por convic¢do pessoal do agente. Entretanto, o Pro-
curador pode ser removido ou substituido sem necessidade de justificagdo.?

A acdo penal é, em regra, obrigatoria, mas se tem entendido possivel a dis-
cricionariedade em determinadas circunstancias, notadamente quando existir
dificuldades processuais para o exercicio da acdo penal (conforme é possivel
depreender-se do § 170, II, StOP, a acao penal deve ser manejada uma vez pre-
sente um fato punivel e a probabilidade de uma condenagao ao final®®), o que
demanda necessidade de maior aclaramento das causas que justificaram o en-
cerramento da investigacdo, exatamente porque demonstra a possibilidade de
interferéncia externa. Ha, ainda, a hipdtese de encerramento da persecucdo pe-
nal, com o consentimento judicial, quando a imposi¢do de pena ndo for uma al-
ternativa realizavel (§ 153, I, StOP).

Nos exemplos trazidos (italiano, holandés, espanhol e alemao), percebe-
-se em suma: (1) vinculagdo com o Poder Judiciario; (2) interferéncia do Poder
Executivo, notadamente nos casos holandés, espanhol e alemdo, pois existen-
tes mecanismos mais visiveis para que tal aconteca. Ja na situacdo italiana, tal
ocorre de forma mais discreta,’ seja pela presenca de membros estranhos a
estrutura no Consiglio Superiore della Magistratura, seja pelo fato de que ha

26 LOPEZ LOPEZ, A.M. Op. cit., p. 32.

27 MUHM, Raoul. Op. cit., p. 124. Em Meckelemburgo, Brandemburgo e Schleswig-Hostein, sio
funcionarios publicos que podem ser destituidos sem motivagio alguma (LOPEZ LOPEZ, A. M.
Op. cit., p. 33).

MUHM, Raoul. Dependéncia do Ministério Publico do Executivo na Alemanha, op. cit., p. 125.
ROXIN, C. Pasado, presente y futuro del derecho procesal penal, op. cit., p. 20.

O art. 69 da Lei de Organizago Judicial italiana, alterado em 1946 e que ainda vige, estabelece
que a atuagdo do Ministério Publico sera exercida sob a “superintendéncia”, ndo sob a “dire¢do” do
Ministro da Justica, o que deu a instituigdo idénticas prerrogativas concedidas ao Poder Judiciario.

28
29
30
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uma projecdo politica dos magistrados, mas sem a presenca de mecanismos mais
aparentes; (3) que é possivel dizer que o controle/accountability é mais inten-
so, com alguma variacdo de grau, na Holanda, na Alemanha e na Espanha e ndo
no sistema italiano (que dispdoe de maior independéncia de controle na atuagao).

3.2 Atuacao do Ministério Publico ligada ao Poder Executivo

Nestes casos, ha similitude com o que ja fora apontado acima, com exce-
¢do do sistema italiano.

O primeiro modelo de Ministério Publico a ser considerado nesse contex-
to é o francés®!. Neste, o Ministro da Justica (Garde des Sceaux) é a “cabega
organica™? do Ministério Publico e, abaixo dele, estdo os demais integrantes
hierarquicamente organizados, conforme o art. 5° do Estatuto da Magistratura
de 22 de dezembro de 1958.3 E consequéncia da nogdo de que toda a fonte
de poder emana do povo, representado pelo Governo, o que acaba por afetar,
inclusive, o Poder Judiciario.

Em tal estrutura, o Procurador-Geral da Corte de Cassagdo (posto maxi-
mo do Ministério Publico francés) e os Procuradores-Gerais da Corte de Ape-
lagdo de Paris sdo nomeados por decreto do Conselho de Ministros, enquanto
os demais integrantes da carreira (Ministério Publico ante os Tribunais de Gran-
de Instancia e os Oficiais do Ministério Publico ante os Tribunais de Policia)
sdo nomeados por decreto do Chefe de Estado. Em qualquer caso, a proposta é
feita pelo Ministro da Justiga.**

O Procurador-Geral ante a Corte de Cassagdo, apesar da posi¢do, nao
exerce autoridade sobre os demais Procuradores-Gerais das Cortes de Apela-
¢do, mas as instrugcdes do Ministro da Justica somente podem ser repassadas
por intermédio dele. Perante os tribunais, sdo eles independentes. Por tal razio,
0 Ministro da Justica ndo podera obrigar os membros do Ministério Publico
a atuar no caso de descumprimento de alguma normativa, mas podera adotar
providéncias disciplinares contra eles.*

31 E considerada uma magistratura especial, com fun¢do de representagdo da sociedade, e requer a
aplicac@o da lei em seu nome, dentre outras atribuigdes, com os mesmos requisitos para ingresso
na carreira (PAES, José Eduardo Sabo. O Ministério Publico na construgdo do estado democratico
de direito. Brasilia: Brasilia Juridica, 2003. p. 58-59).

32 LOPEZ LOPEZ, A. M. El Ministério Fiscal espafiol, op. cit., p. 46.

33 Assim, o Procurador-Geral dirige o Ministério Publico de cada Tribunal, pelo que rege os mem-
bros do corpo fiscal na correspondente jurisdigdo. Cumpre observar que, nas Cortes de Apelagdo e
Cortes Criminais, os advogados-gerais e os substitutos do Procurador-Geral somente podem atuar
por delegagdo do Procurador-Geral, expressa ou tacita (PAES, J. E. S. Op. cit., p. 61).

34 LOPEZ LOPEZ, A. M. Op. cit., p. 47.

35 Ibidem, p. 48.
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Como se observa, caracteriza-se pela dependéncia hierarquica,*® cujo
topo da pirdmide é o Ministro da Justi¢a’” (vertical e externa), além da hierar-
quia horizontal, ja que cada delegagdo ¢ chefiada por um Procurador da Repu-
blica e pela vinculagdo ao Executivo. Entretanto, a ordem do Ministro da Justica
ndo pode determinar o término de uma investigacdo, embora possa determinar
o inicio.*

Reside, também, a observancia ao principio da discricionariedade, com
controle/accountability exercido por poder de Estado. E tal controle pode acon-
tecer por substituicdo ao resistente a uma ordem e aplicagdo de medidas disci-
plinares que variam desde remogao, rebaixamento até exonerago.*’

Exemplos cléssicos do sistema da Common Law, Inglaterra e Pais de Ga-
les caracterizaram-se, inicialmente, pela iniciativa privada na persecugdo cri-
minal. A figura do Crown Prosecution Service, a versao britanica do Ministério
Pablico, surgiu somente em 1985, apesar da existéncia do Director of Public
Prosecutions e do Attorney General em periodo anterior, com atuag@o criminal
restrita.*

A estrutura do Crown Prosecution Service vem assim definida:*

e  Attorney General — autoridade legal de Estado e assessor legal do Exe-
cutivo. Deve ser membro da Camara dos Comuns (dado o sistema parla-
mentar britanico, pelo que, em cada mudanga de governo, ha modificacao
do titular) e barrister (advogado). E ele chefe da Ordem dos Advogados,
mas ndo se confunde com a figura do ministro da Justica;*

e  Director of Public Prosecutions — espécie de Diretor de Acusagdes Penais
Publicas,* que atua sob supervisdo do Attorney General e € por este de-
signado;

36 De salientar que a subordinacdo se faz nas manifestagdes escritas, a valer a maxima de que “si

la plume est serve, la parole est libre”, motivo pelo qual o Ministério Piblico ndo recebe ordens

para as manifestagoes orais em audiéncia (TRASSARD, Cédric. O Ministério Publico em Franga.

In: DIAS, Jodo Paulo; AZEVEDO, Rodrigo Ghiringhelli. O papel do Ministério Publico: estudos

comparados dos paises latino-americanos. Coimbra: Almedina, 2008. p. 142).

O Procurador-Geral ante o Tribunal de Cassacéo somente pode receber ordens do Ministro da Jus-

tica para: (1) introduzir recurso de revisdo no interesse da lei contra os atos considerados ilegais; e

(2) para propor processo de revisdo de condenagdo penal definitiva.

3% PERRODET, A. O acusador publico, op. cit., p. 442.

3% LAVOR, Miralda Dias Dourado de. A defesa do regime democratico como funcdo do Ministério
Puablico brasileiro. Lisboa: [s.n.], 2003. Dissertagdo (Mestrado em Ciéncias Juridico-Politicas) —
Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, 2005. p. 63.

40 LOPEZ LOPEZ, A. M. El Ministério Fiscal espafiol, op. cit., p. 54.

41 Tbidem, p. 58-60.

4 PERRODET, A. Op. cit., p. 438.
43

37

A policia, nesse sistema, pode decidir livremente se inicia o processo judicial ou arquiva o expe-
diente, pois ndo existe autoridade judicial ou administrativa que a possa obrigar exercer a acdo pe-
nal, apesar da possibilidade legal de a Crown Prosecutor Service determinar diligéncias (LOPEZ
LOPEZ, A. M. Op. cit., p. 55).
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e  Chiefs Crown Prosecutors, Senior e Principal Crown Prosecutors e
Crown Prosecutors — funcionarios publicos impedidos de criticar publi-
camente o Governo.

A escolha de tais membros ¢ feita pelo proprio Crown Prosecution
Service, com a necessidade de aprovagdo pelos comissarios do servigo publico
civil. Entre eles, ha subordinagdo hierarquica e necessidade de respeito as
directives. Estdo regidos pelo principio da discricionariedade do exercicio da
acdo penal, a partir das provas coletadas e da presenca do interesse publico.
Seu controle/accountability ¢ realizado perante o Parlamento.*

O sistema determinado nos Estados Unidos também apresenta peculiari-
dades dignas de nota, apds um principio baseado na Common Law. E, assim
como o sistema alemao, ¢ dividido em organizagdes separadas, uma em ambito
federal, outra em ambito estadual.

No ambito federal (o sistema estadual sera analisado posteriormente), o
Ministério Pablico ¢ chefiado pelo United States Attorney General, que tam-
bém ocupa a fungdo de Chefe do Departamento de Justica, pelo que apresenta
forte vinculagdo com o Poder Executivo, até por exercer fun¢des administrati-
vas de persecugdo e de politica criminal. Sua nomeacdo ¢ feita pelo Presidente
da Republica, com o consentimento do Senado,” assim como do Deputy
Attorney General, Associate Attorney General e Solicitor General of the
United States, seus subordinardos no departamento.*

Entretanto, o sistema americano traz consigo um detalhamento de grande
importancia na figura do Special Prosecutor/Independent Counsel, que surge
quando da necessidade de investigagdo de delitos imputados a todos os altos
cargos do Poder Executivo, com carater independente. E o Attorney General
quem decide em quais casos ha a necessidade de nomeagdo, mas cuja escolha
¢ feita por uma comissdo de juizes federais,” com o objetivo de que nao haja
macula na atuagdo em vista da nomeagao pelo Executivo.

4 PAES, J. E. S. O Ministério Ptblico na construcdo do estado democratico de direito, op. cit., p.

118-119.

KERCHE, F. Agéncias responsaveis pela agdo penal, op. cit., p. 134.

PAES, J. E. S. O Ministério Publico na construcéo do estado democratico de direito, op. cit., p.
123.

“[...] These special judges then appoint a Special Prosecutor, now known as an Independent
Counsel, and that Independent Counsel then takes over the investigation from the Justice
Department. Basically, it takes all the documents, and the whole case and conducts independently
the investigation against that high level governmental official, so there can be no appearance of
impropriety, no allegation of conflict, so that no one can say that the result of that investigation
is somehow tainted because the people conducting it were not independent of the people they
were investigating [...].” (SNOW, Thomas. Justice in the United States. In: Cadernos da Revista
do Ministério Publico, n. 6. Ministério Piblico: instrumento do Executivo ou 6rgdo do Poder
Judicial? IV Congresso do Ministério Piblico, 1994, p. 143).

45
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Como ¢ possivel observar, o caso americano federal apresenta forte cono-
tagdo politica, com a critica de que ¢ usado como meio para aspiracdes eleito-
rais outras.”® Também existe hierarquia dentro do Ministério Publico norte-
-americano, mas sdo dotados de preponderante discricionariedade no exercicio
da atividade.”

A Bélgica igualmente se caracteriza pela forte dependéncia ao Poder Exe-
cutivo.’® Conforme a Constitui¢do deste pais, no art. 153, o Rei, por proposta
do Ministro da Justiga, nomeara todos os membros do Ministério Publico pe-
rante Juizados e Tribunais. Estd o Ministério Publico sob a ingeréncia governa-
mental (hierarquia externa), pois as funcdes ministeriais na Corte de Cassagdo
sdo exercidas sob a autoridade do Ministro da Justiga, a quem ¢ permitido, in-
clusive, determinar a investigacdo em um caso particular. O Ministério Publico
belga atua com base nos principios da unidade e da dependéncia hierarquica,
sendo que o cargo de Procurador-Geral ¢ assumido por um dos membros. A
acao penal é exercida com discricionariedade.”

Por ultimo, no topico, calha citar que Canadd e Escocia também sdo
exemplos de referida ligacdo ao Poder Executivo.*

3.3 Atuacao do Ministério Publico sem ligagcao com os poderes constituidos

No Brasil, o Ministério Publico tem conformacao diferenciada do expos-
to acima:
1) ¢ considerado Institui¢do essencial a fungéo jurisdicional do Estado,*® nao
estando vinculado a nenhum dos Poderes;

4 KERCHE, F. Op. cit., p. 135.

4 Conforme Yue Ma: “A Suprema Corte declarou que a Constitui¢do colocava o dever de executar

as leis a cargo do poder executivo. Para assegurar que os promotores, enquanto autoridades do po-

der executivo, desempenhassem suas fungdes de maneira apropriada, os tribunais ndo deveriam in-
terferir indevidamente em suas tomadas de decisdo.” (“Explorando as origens da ac¢@o penal pu-

blica na Europa e nos Estados Unidos”. Revista do Conselho Nacional do Ministério Publico, n. 1.

Modelos de Ministério Publico. Brasilia, jun. 2011, p. 35).

Apesar de o Cddigo Judicial belga dizer que o Ministério Piblico ¢ um 6rgao judicial, integrado

por magistrados.

31 LOPEZ LOPEZ, A.M. El Ministério Fiscal espafiol, op. cit., p. 34-35.

32 KERCHE, F. Agéncias responsaveis pela agdo penal, op. cit., p. 132-134.

3 Nos dizeres de Rodrigo Ghiringhelli de Azevedo: “O constituinte de 1988 optou por conferir um
elevado status constitucional ao Ministério Publico, autonomizando-o em relagdo aos demais Po-
deres: desvinculou a institui¢do dos capitulos do Poder Legislativo, do Poder Executivo e do Poder
Judiciario, atribuindo-lhe a responsabilidade pelo devido respeito dos Poderes Publicos e dos ser-
vigos de relevancia publica aos direitos assegurados na Constitui¢do, promovendo as medidas ne-
cessarias a sua garantia [...]. Erigiu ainda a condi¢do de crime de responsabilidade do Presidente da
Republica os atos que atentem contra o livre exercicio do Ministério Publico, a carreira e a garan-
tia de seus membros [...]”. (AZEVEDO, Rodrigo Ghiringhelli de. O Ministério Publico no Brasil.
In: DIAS, J. P.; AZEVEDO, R. G. O papel do Ministério Publico, op. cit., p. 231).

50
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2)

3)

4)

5)

¢ uno, indivisivel e dotado de independéncia funcional** (ndo ha hierar-
quia entre os membros, apenas no que diz respeito as questdes adminis-
trativas), bem como ¢ dotado de autonomia®® funcional e administrativa.
Aos membros, ¢ garantida a vitaliciedade, a inamovibilidade e a irreduti-
bilidade de subsidios;*

o Procurador-Geral da Republica (Ministério Publico da Unido) e os Pro-
curadores-Gerais de Justica dos Estados (Ministério Publico dos Estados)
devem ser membros de carreira das instituicOes e estar em atividade fun-
cional, para fins de que haja vinculo com a Institui¢do que comandam. A
durac¢do do mandato é de dois anos, com possibilidade de recondu¢ao por
mais dois anos, obedecidas as regras de eleigdo previstas;>’

a nomeacdo do Procurador-Geral da Republica ¢ feita pelo Presidente da
Republica, apds aprovagao pela maioria dos membros do Senado Federal;
a nomeagdo dos Procuradores-Gerais de Justica dos Estados € feita pelos
Governadores, apos a formacao de lista triplice pelos integrantes dos
membros do Ministério Publico dos Estados, sem a participagdo dos ou-
tros Poderes;®

a exoneracdo obedece a formalidades rigidas que impedem a simples
vontade do detentor da Chefia do Poder Executivo,” o que traz maior
autonomia e independéncia para o exercicio do cargo e para a propria
Instituicdo.

No caso brasileiro, cumpre frisar que vigem os principios da legalidade e

da obrigatoriedade da acéo penal publica.

O sistema argentino também se enquadra em tal definigdo. Com a refor-

ma constitucional de 1994, o Ministério Piblico Federal ganhou atributos de
Poder de Estado, pois passou a ser 6rgdo auténomo, autdrquico ¢ independente

54

55

56

57

58
59

“A independéncia consiste na liberdade de apreciagdo da matéria institucional durante o exercicio
de suas fungdes quando da apreciacdo dos fatos e da interpretagdo do Direito, o que livra o agente
do Ministério Piblico de qualquer embarago na formagio de seu convencimento”. (JUNIOR, José
Jesus Cazetta. A independéncia funcional dos membros do Ministério Publico e sua triplice garan-
tia constitucional. In: ALVES, Airton Buzzo; RUFINO, Almir Gasquez; SILVA, José Antonio Fran-
co (Org.). Fungdes institucionais do Ministério Publico. Sdo Paulo: Saraiva, 2001. p. 37).
“Autonomia € o poder para dar diregdo propria aos assuntos que lhe digam respeito, dotando-o de
capacidade de administragdo propria, sem ingeréncia externa”. (JUNIOR, I. J. C. Op. cit., p. 36-37).
Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, artigo 127, §§ 1° e 2% Constituicdo Federal do
Brasil, artigo 128, § 59, inc. I, alineas “a”, “b” e “c”.

Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, artigo 128, §§ 1° e 3°.

Idem.

Em ambos os casos, a decisdo final ¢ do Poder Legislativo (CRFB, art. 128, §§ 2° ¢ 4°). E, no
caso do Rio Grande do Sul (Estado-membro brasileiro), o inicio do processo de destituicdo do
Procurador-Geral de Justiga somente se da por proposta do Colégio de Procuradores de Justica
(6rgao do Ministério Publico — Lei Orgéanica do Ministério Publico daquele Estado, artigo 8°,
inciso II).
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dos demais Poderes (art. 120 da Constitui¢do argentina®). Recebeu, igualmen-
te, autonomia funcional e financeira.

O Procurador-Geral da Republica tem fungao processual na Suprema Cor-
te, além de fungdes administrativas exigidas pelo Ministério Publico, inclusive
quanto ao estabelecimento de diretrizes de politica e de persecucédo criminal.

E orientado pelos principios da hierarquia, unidade de atuagdo, coeréncia
institucional e objetividade.®' Saliente-se que a hierarquia somente resulta em
orientag¢des ao subordinado se o superior participou da instrugdo processual.®?

O Procurador-Geral da Nagdo e o Defensor-Geral da Nagao integram a
estrutura ministerial e chefiam o Ministério Publico Fiscal e o Ministério da
Defesa respectivamente. Sdo designados pelo Poder Executivo, com aprovagéo
de dois tergos dos membros presentes do Senado Federal, conforme art. 5¢ da
Lei Organica do Ministério Publico Federal argentino. Reportam-se ao Poder
Legislativo sobre a atuagdo da Instituigdo, conforme art. 32 da mesma lei.®®

E de ser observado que o Ministério Publico nas provincias ¢ organizado
em cada uma delas, assim como na Cidade Autonoma de Buenos Aires, com
alguns detalhamentos nesta, mas que ndo fazem parte do presente trabalho.*

Por tltimo, mas ndo menos relevante, ha de ser relatado que os District
Attorneys, conforme o sistema americano, também nao estdo vinculados aos
Poderes constituidos, visto que eleitos diretamente pelos cidaddos americanos da
regido onde atuardo. O controle/accountability ndo é feito, apenas, pelo conteu-
do legal, mas também pelos eleitores, dada a franca possibilidade de o cargo
ser utilizado para destinos politicos outros. Da mesma forma como explicado
quanto em ambito federal, possuem os District Attorneys alto grau de discricio-
nariedade na atuagao, inclusive com a possibilidade de negociagdo de penas.®

60" “E] Ministerio Piblico es un drgano independiente con autonomia funcional y autarquia financiera,

que tiene por funcion promover la actuacion de la justicia en defensa de la legalidad de los
intereses generales de la sociedad, en coordinacion con las demés autoridades de la Republica.
Esta integrado por un procurador general de la Nacioén y un defensor general de la Nacién y los
demas miembros que la ley establezca. Sus miembros gozan de inmunidades funcionales e
intangibilidad de remuneraciones”. (Constituicdo Nacional da Republica Argentina, art. 120.
Disponivel em: <http://www.senado.gov.ar/web/interes/constitucion/ministerio.php>. Acesso em:
22 mar. 2012).

6 MARCHISIO, Adrian. O Ministério Publico Federal na Republica Argentina. Revista do Conselho
Nacional do Ministério Pablico, n. 1. Modelos de Ministério Publico. Brasilia, junho/2011, p. 173.

62 Ibidem, p. 174.

03 Disponivel em: <http://www]1.hcdn.gov.ar/dependencias/dip/textos%?20actualizados/L.24946-6-4-
06.pdf>. Acesso em: 22 mar. 2012.

% MARCHISIO, A. Op. cit., p. 167.

% KERCHE, F. Agéncias responsaveis pela agdo penal, op. cit., p. 135.
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Relevante mencionar que, na Venezuela, o Ministério Publico esta inserido
dentro do Poder Cidadao, que ¢é distinto daqueles que formam a triparticdo
classica dos Poderes de Estado.*

Em suma, ha diferentes formas de apresentagcdo do Ministério Publico a
ser visualizadas e que podem trazer maior ou menor interferéncia na atuagdo
precipua criminal que, como ja citado acima, d4 ao Ministério Publico ares de
poder de Estado.

4 O Ministério Publico em Portugal
4.1 Regramento atual

Com a Revolugao de Abril, em 1974, houve mudanga na compreensao es-
trutural do Ministério Publico. A Constituicao, as leis e os Estatutos que a se-
guiram estabeleceram o atual sistema de escolha (nomeado pelo Presidente da
Republica, sob proposta do Governo). Assim, compete ao Procurador-Geral da
Reptblica a administragdo da Instituigdo, inclusive no que diz respeito a no-
meacdo e ao exercicio da acdo disciplinar. H4 a consagracdo da autonomia,
hierarquia, responsabilidade e estabilidade.®’

Na Constituicdo da Republica portuguesa, encontram-se estabelecidas as
regras da autonomia ministerial® e da subordinagdo hierarquica (art. 219, 1 ¢ 4).

A autonomia,® pelo Estatuto do Ministério Publico (art. 29, 2), caracte-
riza-se pela vinculagdo a critérios de legalidade e objetividade e pela exclusiva

% S0 cinco os poderes na Venezuela: Executivo, Legislativo, Judiciario, Cidaddo e Eleitoral (LAVOR,

M. D. D. A defesa do regime democratico como fun¢do do Ministério Publico brasileiro, op. cit.,
p- 56).

Até aquela ocasido, o Ministério Publico estava organizado em forma de pirdmide, com o Pro-
curador-Geral da Republica no vértice, respondendo perante o Executivo, dada a dependéncia, a
responsabilidade e a amovibilidade (COSTA, Eduardo Maia. O modelo portugués do Ministério
Plblico: autonomia e centralismo. Revista do Ministério Pablico, ano 16, jul./set. 1995, n. 63, p.
151).

Surgida com a revisdo constitucional de 1989, visto que, quando da redagdo da Constitui¢do de
1976, houve hesitagdo em conceder-lhe tal instituto (COSTA, E. M. Op. cit., p. 152).

Como consta em decis@o do Tribunal Constitucional portugués, nos Processos n° 268/09 e 287/09,
Acorddo 305/2011: “O que equivale a dizer que o atributo da autonomia do Ministério Publico
se traduz, antes de mais, numa ‘autonomia externa’. Por fim, essa autonomia externa é a garantia
de isengdo e objectividade, traduzindo para este corpo de magistrados o dever de agir através de
uma subordinagdo exclusiva a lei e ao Direito. Mais adiante, 0 mesmo acérddo demonstra que [...]
a invocada ‘autonomia pessoal’ ou ‘interna’ dos agentes do Ministério Piblico ndo é garantida
pela Constituigdo. [...] pois é seguro que a autonomia que o legislador constituinte ai pretendeu
reconhecer de forma expressa foi a autonomia externa ou institucional do Ministério Publico [...]”.
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sujeicdo dos magistrados do Ministério Publico as diretivas, ordens e instru-

¢des ali previstas.”

Ja a hierarquia’” vem definida no art. 76, 3, do Estatuto do Ministério Pt-
blico e consiste na subordina¢do dos membros aos magistrados de grau supe-
rior, nos termos do Estatuto em questdo, e na consequente obrigagcdo de acata-
mento por aqueles das diretivas, ordens e instrugdes recebidas. Ressalte-se que
ha a possibilidade de recusa’ as diretivas, mas isso possibilita a avocagdo do
procedimento ou a distribui¢do para outro magistrado (art. 79, 2 e 4, do Estatu-
to). Ainda, a recusa injustificada das diretivas pode ensejar a puni¢do do mem-
bro do Ministério Publico (art. 79, 6, do Estatuto).

No que tange ao Procurador-Geral da Republica, este é responsavel pelo
exercicio da Procuradoria-Geral da Republica, 6rgéo superior do Ministério
Publico.

Quanto ao tema em comento:

1) o Procurador-Geral da Republica ¢ nomeado e exonerado pelo Presidente
da Republica por sugestdo do Governo (CRP, art. 133, m; e art. 131 do
Estatuto). A demissao independe de falta funcional e ndo obedece a for-
malidade maior do que a sugestdo do gabinete do Primeiro-Ministro e a
manifestacdo do Presidente da Reptiblica, mesmo antes do término do
mandato de seis anos;

2) o cargo de Procurador-Geral da Republica pode ser ocupado por qualquer
pessoa do povo, ndo necessitando esta ser membro de carreira da Institui-
¢do (art. 131, 3 a 7, do Estatuto do Ministério Publico). Ou seja, o Chefe
da Institui¢do pode ndo ter nenhuma vinculag¢do histérica com ela, nem
mesmo conhecé-la, visto que ndo ha determinacdo de aptidao técnica para
0 cargo;

70 “De acordo com a Exposi¢do de Motivos da PPL113/VII, da qual originou o Estatuto do Minis-
tério Publico, procede-se a uma classificagdo inovadora dos poderes directivos, distinguindo entre
o poder directivo genérico, que se traduz na faculdade de emissdo de directivas, e o poder directivo
especifico, traduzido na faculdade de emitir ordens e instru¢des. Enquanto as directivas passam
a competir apenas ao Procurador-Geral da Republica, por iniciativa propria ou sob a proposta
dos procuradores-gerais distritais, as ordens e instru¢des pertencero também aos procuradores-
gerais distritais ou magistrados equiparados e aos procuradores da Republica. Com esta distingao,
pretende-se a concentragdo dos modos de uniformizac¢do dos procedimentos que a indiferenciagéo
e pulverizagdo por distritos judiciais tem vindo a prejudicar”. (MARCALO, Paula. Estatuto do
Ministério Publico anotado. Coimbra: Coimbra Editora, 2011. p. 48).

Ha de se compreender que a hierarquia pode ser externa, quando houver relagdo de dependéncia
com outros Poderes do Estado, ou interna, quando ha uma regra de subordinagéo dentro do proprio
orgdo, independentemente da existéncia da hierarquia externa (MARCHISIO, A. O Ministério Pu-
blico Federal na Republica Argentina, op. cit., p. 174).

Nao por mera divergéncia, mas por limites de escolha nos quais interferem valores e tensdes de
consciéncia. Quando forem emitidas pelo Procurador-Geral, a recusa somente ocorrera por ilegali-
dade (CUNHA RODRIGUES, José Narciso. Sobre o modelo de hierarquia na organizagdo do Mi-
nistério Pablico. Revista do Ministério Publico, ano 16, n. 62, abr./jun. 1996, p. 22).
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3) o Ministro da Justica pode comparecer as reunides do Conselho Superior
do Ministério Publico quando entender oportuno, inclusive para fazer co-
municagdes ou solicitar informacdes (art. 32 do Estatuto). E podera re-
quisitar,” por intermédio do Procurador-Geral da Republica, a qualquer
integrante do Ministério Publico, relatérios e informagdes de servico e
solicitar a0 Procurador-Geral da Republica inspegdes, sindicancias e in-
quéritos, designadamente aos 6rgdos de policia criminal.

Todas essas situacdes, combinadas com os poderes do Procurador-Geral
da Republica e com base no dever de hierarquia dos demais membros do Mi-
nistério Publico, mostram que, sim, o Poder Executivo pode interferir na forma
de orientagdo da politica criminal ministerial e tornar o chefe ministerial mero
representante do Governo dentro do 6rgdo que deve servir como defensor da
legalidade democratica e da igualdade de acesso ao Poder Judiciario.” Nesse
diapasdo, importante considerar, por exemplo, as atribui¢cdes que competem ao
Departamento Central de Investigacdo e de Accdo Penal (DCIAP).”

Talvez por tantos motivos, haja a necessidade de discutir se, de fato e de
direito, pertence o Ministério Publico portugués ao Poder Executivo ou se faz
parte de um poder judicial, seja pela colocagdo topografica constitucional, seja
pela simetria com o Judiciario.

Relevante mencionar que a forma de ingresso a carreira do Ministério Pi-
blico em Portugal ¢ o concurso publico, nos termos da Lei n® 02/2008, na con-
di¢do de Procuradores Adjuntos (Estatuto do Ministério Publico, art. 1199).

Calha citar que os critérios de escolha e de exoneragdo do Chefe do Mi-
nistério Publico portugués influenciaram os demais paises lusdfonos, com exce-
¢do do Brasil (como sera mostrado adiante) e de Angola, onde ha proposta do
Conselho Superior da Magistratura do Ministério Ptblico.”
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Art. 80 do Estatuto do Ministério Publico.

Como consta no relatério do Acérddo n°® 305/2011 do Tribunal Constitucional de Portugal: “17.
Recorde-se, a proposito, os sabidos ensinamentos do Prof. Alberto dos Reis, citado no parecer em
anexo, que dizia “a ameaca de perda do lugar leva naturalmente o magistrado a condescender com
imposicdes e a deferir pedidos que, em circunstancias desafogadas, abertamente repudiaria”.
Dentre outras, dirigir a investigagdo em crimes de branqueamento de capitais, corrupgao, peculato,
participagdo econdmica em negocio, administragdo danosa em unidade econdmica do sector pu-
blico, ou seja, os que mais afetam a Administragdo Publica, conforme o Estatuto.

LAVOR, M. D. D. A defesa do regime democrético como fungéo do Ministério Publico brasileiro,
op. cit., p. 54.
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4.2 Estrutura ministerial

Importa referir, neste momento, que a estrutura do Ministério Piblico em
Portugal ¢ assim concebida, conforme artigo 7° ¢ 82 do Estatuto do Ministério
Publico:

1)  sdo 6rgdos do Ministério Publico — a Procuradoria-Geral da Republica, as
Procuradorias-Gerais Distritais e as Procuradorias da Republica;

2) sdo agentes do Ministério Publico — o Procurador-Geral da Republica, o
Vice-Procurador-Geral da Republica, os Procuradores-Gerais Adjuntos,
os Procuradores da Republica e os Procuradores Adjuntos.

Ainda dentro do Ministério Publico, vem prevista a existéncia do Depar-
tamento Central de Investigacdo e Ac¢ao Penal, destinado a coordenacdo e di-
recdo da investigacdo e prevencao da criminalidade violenta, altamente organiza-
da ou de especial criminalidade,”” bem como de departamentos de investigacao
e agdo penal em cada sede de distrito judicial.”

Mostra-se, pois, uma desconcentragdo coordenada, pois ha uma solucao
hierarquica (o grau superior dirige a atividade daquele que se encontra em pa-
tamar inferior dentro da Institui¢do”) compativel com a autonomia (embasada
na legalidade e na sujeicdo as diretivas, ordens e instru¢des) de iniciativa de
varios 6rgaos.%

O poder de obediéncia admite recusa, mas a recusa resultara em substi-
tuicdo do magistrado ou avocagdo do procedimento/processo, conforme o Esta-
tuto do Ministério Publico, como ja mencionado acima. Aqui, a concentragao
do poder diretivo genérico hierarquico-funcional compete ao Procurador-Geral
da Republica, enquanto a atuag@o na area de gestdo cabe ao Conselho Superior
do Ministério Publico, sendo que a atribuigdo do primeiro funciona como instan-
cia conformadora no que tange a atividade criminal. Sua intervencdo ¢ a pri-
meira fonte que embasara a atuacdo dos agentes do Ministério Publico. Igual-
mente, quanto a hierarquia, do Procurador-Geral da Republica partem os prin-
cipios orientadores, o contetido estatutario da relagdo intraorganica dos membros
e as regras de atribui¢do/competéncia, de divisdo interna e de titulares.’! As-
sim, ¢ possivel concluir que os integrantes do Ministério Piblico ndo dispdem
da mesma garantia de independéncia dada aos juizes em Portugal, determinada
pelo art. 103 da Constitui¢do da Republica portuguesa.

77 Estatuto do Ministério Publico, art. 46%, n. 1.

78 Ibidem, art. 70°.

7% MESQUITA, P. D. Processo Penal, prova e sistema judiciario, op. cit., p. 274.
80 Ibidem, p- 273.

81 Ibidem, p. 268.
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O poder diretivo consiste em comandos vinculativos de aplicagdo gene-
ralizada e abstrata, bem como em orientacdes genéricas sobre a atividade dos
magistrados, com o fito de determinar instrumentos de uniformizagdo.®

O Estatuto explicita que o Procurador-Geral da Republica esta vinculado
a Instituicdo, aos chefiados e, no caso portugués, subordinados, tanto de forma
organica como material. E ele o presidente do érgio superior, a Procuradoria-
-Geral da Republica. Ndo constitui figura anémala e dissociada da realidade
organica.

No exercicio, tem o Procurador-Geral da Republica fungdes de cunho
processual e/ou politico (além de presidir a Procuradoria-Geral da Republica,
representa 0 Ministério Publico no Supremo Tribunal de Justica, Tribunal
Constitucional, Supremo Tribunal Administrativo, Supremo Tribunal Militar e
Tribunal de Contas).®

E importante ressaltar que o Supremo Tribunal de Justica detém a com-
peténcia de julgar o Presidente da Republica, o Presidente da Assembleia da
Republica e o Primeiro-Ministro nos crimes cometidos quando do exercicio
das fungdes, bem como dos proprios integrantes do Ministério Publico em Tri-
bunais, dentre outras (art. 43° ¢ 442 da Lei de Organizagdo ¢ Funcionamento
dos Tribunais Judiciais em Portugal).

E, como presidente da Procuradoria-Geral da Republica, compete-lhe
promover a defesa da legalidade democratica; dirigir, coordenar e fiscalizar a
atividade do Ministério Publico; emitir diretivas, ordens e instrugdes a que deve
obedecer a atuacdo dos respectivos magistrados; além de inspecionar ou man-
dar inspecionar os servicos do Ministério Publico e ordenar a instauragdo de
inquérito, sindicancias e processos criminais ou disciplinares aos magistra-
dos.? Portanto, esta ele umbilicalmente vinculado ao Ministério Publico, inclu-
sive no que diz respeito ao exercicio de fungdes de execugdo de grande relevo,
como visto supra. E o Procurador-Geral da Repuiblica quem responde pela uni-
dade de procedimentos, a partir da emissao de diretivas genéricas, ordens e/ou
instrugdes, sendo, pois, responsavel por tal estrutura monocratica.®

Do que fora exposto, ndo se pode concordar com o raciocinio de que a
Chefia do Ministério Publico venha a ser um 6rgdo distinto do restante para

82
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Ibidem, p. 269 e nota de rodapé de n. 28 da mesma pagina.

Art. 129, 1, “a”, do Estatuto do Ministério Publico, além das demais previsdes ali elencadas.

Art. 129,2, “a”, “b” e “f”, do Estatuto do Ministério Publico.

PEREIRA, Rui. O dominio do inquérito pelo Ministério Publico. In: Jornadas de Direito Proces-
sual Penal e direitos fundamentais. Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa e Conselho
Distrital de Lisboa da Ordem dos Advogados, com a colaboragdo do Goethe Institut. PALMA,
Maria Fernanda (Coord.). Coimbra: Almedina, 2004. p. 119-133.
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quem exerce tal minus.® Nao se pode considerar tal cargo como 6rgdo poli-
tico, com a confian¢a do Poder Executivo. Antes de tudo, o Ministério Publico
tem a expressdo da confianga de todos os subordinados. E para eles que a fun-
¢do deve ser exemplarmente cumprida, sob pena de prejuizo irremediavel a
referida atividade como um todo.*’

5  Escolha e exonerac¢ao do Procurador-Geral da Republica
e as repercussoes

Nao ha davidas de que o Ministério Publico detém parte da soberania
estatal, especialmente quando se observa a titularidade da ac¢do penal que lhe
¢ atribuida.®® Entretanto, sua legitimidade (bem como a do Poder Judiciario) é
conferida ndo pelo resultado do exercicio do voto, mas advém do proprio Esta-
do Democratico de Direito.

Ap0s as apresentagdes anteriores, resta a pergunta de relevancia ao pre-
sente estudo: podem a diregdo da investigagdo criminal e do exercicio da agdo
penal pelo Ministério Pablico em Portugal ser afetada por ingeréncia do Poder
Executivo na atuacdo do Procurador-Geral da Republica, apesar da autonomia
constitucional e estatutariamente estabelecida?

Indaga-se como equalizar a forma de escolha e exoneracdo de Chefias do
Ministério Publico, dadas as possiveis consequéncias dos varios critérios exis-
tentes e/ou possiveis (escolha direta pelos membros; indicagdo do Poder Exe-
cutivo ou Legislativo, com ou sem participagdo dos integrantes do Ministério
Publico nesta indicagdo; exonera¢des ad nutum por Chefias de outros Poderes
ou apods procedimento iniciado interiormente, dentre outras). O n6 goérdio do
problema ¢ a manutencao da independéncia funcional e institucional do Pro-
curador-Geral em vista daquele que o escolheu.®

Da pergunta decorre que:”

8% BASTARRECHE BENGOA, Tomés. Constitucion y Ministerio Piblico: Holanda, Italia y Espanha.

Pamplona: Thomson Reuters (Legal) Limited/Aranzadi, 2011. p. 256.

“O PGR, sendo o tinico Magistrado do Ministério Publico cuja nomeagéo emana dos 6rgéos poli-

ticos, ndo ¢ um agente politico, antes o mais alto Magistrado desse 6rgdo do Estado e, como tal,

com um estatuto em tudo idéntico ao dos demais Magistrados do Ministério Publico.” (RAPOSO,

Amavel. O Procurador-Geral: estatuto legal e projec¢do mediatica. Estudos em homenagem a

Cunha Rodrigues. Coimbra: Coimbra, 2001. v. 1, p. 719).

8 MAZZILLI, Hugo Nigro. A independéncia do Ministério Piblico. Revista dos Tribunais, n. 729/
388, 1996. Disponivel em: <http://www.mazzilli.com.br/>. Acesso em: 23 mar. 2012.

%" Ibidem.

% CLUNY, Anténio Francisco. Pensar o Ministério Pablico hoje. Cadernos da Revista do Ministério
Publico, Lisboa, Edigdes Cosmos, 1997, n. 8, p. 131-132.
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e aforma de recrutamento dos magistrados do Ministério Publico e do Po-
der Judiciario respeita um sistema similar de concurso. Entretanto, o crité-
rio de determinag@o de Chefia ja ndo tem similaridade, dado que respeita
metodologia e paradigmas diversos (o Poder Judiciario escolhe o Chefe
por si e dentre seus integrantes, em descompasso com o Ministério Publi-
co, como ja assinalado);

e tal situagdo diferencia a legitimidade do Procurador-Geral da Republica e
demais integrantes do Ministério Publico, notadamente no que se refere a
responsabilidade politica;

e ¢ relevante considerar se a responsabilidade politica afeta a todos os ma-
gistrados do Ministério Publico ou se fica limitada a seu chefe.

O supramencionado ressalta a necessidade de compreensao do fendmeno
ora em analise, visto que afeta, diretamente, a imagem institucional do “defen-
sor da legalidade democratica” nos termos da Constituicao da Republica portu-
guesa. Mostra-se a obrigacdo em conhecer a responsabilidade politica do Chefe
do Ministério Publico, pois a ele, dentre outras, ¢ conferida a competéncia de
emitir diretivas, ordens e instrugdes a que deve obedecer a atuacdo dos respec-
tivos magistrados e inspecionar ou mandar inspecionar os servi¢os do Ministé-
rio Publico e ordenar a instaura¢do de inquérito, sindicancias e processos cri-
minais ou disciplinares aos magistrados,’! sem esquecer as fung¢des processuais
que lhe foram afetas e mencionadas anteriormente.

Adicione-se ainda a ideia de que o Ministério Publico deve exercer as fun-
¢bes com independéncia,” ndo de forma abstrata, mas sim como condigdo para
o efetivo exercicio de fungdes, que, justamente, pressupdem a desvinculagdo
de outros Poderes. Ha de ser observado que a autonomia é o garante da Institui-
¢do como um todo. Deve-se considerar que a liberdade do exercicio das fungdes
do Ministério Publico depende do distanciamento dos demais 6rgdos estatais.”

1" Estatuto do Ministério Publico, art. 122, “2”, “b”, parte final, e “f”.

92 “Mas constitui a meus olhos um erro — e, peco desculpa de o dizer, na verdade um erro primario,
que desde sempre procurei denunciar — pensar que esta ‘dependéncia’ do MP serve as finalidades
concretas de um processo penal mais completa e perfeitamente acusatorio. Bem pelo contrario: a
acusatoriedade do processo penal convida ou mesmo exige um MP independente do Executivo,
um MP que ndo se constitua uma ‘parte’ processual e cujo éxito funcional ndo seja medido pelo
nimero de condenagdes que obtenha, em suma, um MP autdnomo. Aquilo que a dependéncia do
MP convida e conduz ndo ¢ a um processo mais caracterizadamente acusatorio, ¢ sim a um sistema
processual penal dispositivo, civilistico, que pde definitivamente em causa, pelo menos no que
respeita a criminalidade grave, as exigéncias publicas e comunitarias minimas de defesa social.
Um sistema este que continuo a pensar deve ser pura e simplesmente recusado”. (DIAS, Jorge de
Figueiredo. Autonomia e responsabilidade comunitaria do Ministério Publico: um equilibrio difi-
cil. In: 25 Anos do Estatuto do Ministério Pablico (sessio comemorativa), Procuradoria-Geral da
Republica. Coimbra: Coimbra Editora, 2005. p. 74).

%% MAZZILLL H.N. A independéncia do Ministério Pablico, op. cit.
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Em suma, exige-se um ponto de equilibrio nas relagdes do Ministério Pu-
blico com os outros Poderes, notadamente na imagem do Procurador-Geral,
seja pelo exercicio de fungdes administrativas, seja pelo exercicio de funcdes
em ambito judicial. E, na situacdo portuguesa, com a especial nota de obser-
vancia na hierarquia.

A Carta Magna portuguesa, no artigo 219, n® 1, estabelece que compete
ao Ministério Publico participar na execuc@o da politica criminal definida pe-
los 6rgdos de soberania e exercer a acao penal orientada pelo principio da lega-
lidade e defender a legalidade democratica.

O Estatuto do Ministério Publico lusitano, no artigo 3%, estabelece ser
competéncia sua a dire¢do da investigagdo criminal, ainda que ndo por si reali-
zada. Também cabe ao Ministério Publico a promocao ¢ a realizacdo de politi-
cas de prevencdo criminal e a fiscalizagdo da atividade processual dos orgdos
de policia criminal.

Aliés, consagra uma concepgao recomendada no continente europeu (Re-
comendacdo 19/2000), pela qual o Ministério Publico deve ser a autoridade pu-
blica encarregada da aplicacdo da lei quando o descumprimento importar em
sang¢do penal, sempre com o objetivo de considerar os direitos individuais e a
necessaria eficacia do sistema penal.

Também recomenda que, para tal desiderato, o Ministério Publico:

decida sobre iniciar ou prosseguir com o procedimento criminal;

exerca a agao penal;

recorra de todas ou algumas decisoes;

aplique a politica criminal nacional, conforme a realidade regional e local;
conduza, dirija e/ou fiscalize o inquérito policial;

zele pelas vitimas de crimes;

decida sobre as alternativas ao procedimento criminal e fiscalize a exe-
cucdo das decisdes dos Tribunais.

Na mesma linha, o art. 18 do “Corpus Juris contendo disposi¢des penais
para a prote¢do dos interesses financeiros da Unido Europeia” estabelece que
0 Ministério Publico Europeu “est indépendant tant a 1’égard des autorités
nationales qu’a I’égard des organes communautaires (n® 2)”.%

Outra nao ¢ a redagdo que consta na Declaracdo de Bordéus, n° 8, ao pre-
ver que um estatuto de independéncia do Ministério Publico implica o princi-
pio de que ndo seja o Ministério Publico submetido, no exercicio das fungdes,
a influéncias ilegitimas ou a quaisquer pressdes de origem exterior, com o pro-

94 Revista do Ministério Piblico, ano 19, jan./mar. 1998, n. 73, p. 176.
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poésito de garantir independéncia funcional® (independéncia ja prevista no sis-

tema brasileiro, argentino e italiano).

Para a persecucao de tais atividades, vista a implica¢do na apuragdo das
mais variadas formas de crimes e criminosos, exige-se necessaria autonomia e
independéncia ministerial antes os outros Poderes. Alids, a natureza ministerial
¢ entendida a partir de suas fungdes no processo criminal, suficientes para dar-lhe
conotagdo de poder, tanto pelas faculdades e iniciativas quanto pelos adjetivos
processuais do ato de acusar.”

E aqui surge o problema posto no presente estudo: encontra o Ministério
Publico em Portugal todas as exigéncias para que esse trabalho seja adequada-
mente exercido?

Inegavelmente, o modelo portugué€s de Ministério Publico mostra avangos
ante os demais modelos europeus, especialmente pela autonomia consagrada.
Entretanto, o Tribunal Constitucional portugués reconhece que tal autonomia
ndo ¢ equivalente a do Poder Judiciario,”” apesar de parte da doutrina entender
que hoje se trata de um 6rgdo do Poder Judicial.”®

De novo, com base na Recomendacao 19/2000:

e  os Estados devem tomar medidas para assegurar que o Ministério Publico
exerca as fungdes sem ingeréncia injustificada;

e 0 Ministério Publico deve dar conta, periddica e publicamente, de suas
atividades, na generalidade e em particular, do modo como definiu as
prioridades;

e  quando houver vinculagdo ao Poder Executivo, deve esta ser consagrada
conforme os mandamentos legais;

% Declaragio de Bordéus. Disponivel em: <https://wed.coe.int/ViewDoc.jsp?Ref=CCJE%282009%

290P12&Language=lanPortuguese& Ver=original&BackColorInternet=DBDCF2&BackColorIntra

net=FDC864&BackColorLogged=FDC864>. Acesso em: 30 mar. 2012.
% RODRIGUES, J. N. C. Em nome do povo, op. cit., p. 93.
o7 “[...] a Constitui¢ao ndo impde que a magistratura judicial e a magistratura do Ministério Publico
tenham graus de autonomia interna equivalentes. Se os juizes sdo independentes e estdo sujeitos
apenas a lei, os magistrados do Ministério Piblico ndo poderdo ser igualmente independentes
no interior da estrutura em que operam, nem poderdo ser deixados ai sozinhos com a lei como
os juizes, ja que isso pressuporia a personalizagdo das fungdes institucionalmente fixadas aquela
magistratura e a atribui¢@o aos respectivos magistrados de uma titularidade difusa da a¢do penal,
incompativel com a opg¢do constitucional por um modelo de funcionamento hierarquizado do
Ministério Pblico” (Acérdao do Tribunal Constitucional portugués, conforme notas 70 e 75).
Gomes Canotilho e Vital Moreira ensinam que a Constitui¢do portuguesa definiu o Ministério Pt-
blico como um 6rgéo caracterizado pela independéncia e que integra a organizagao judicial, dotado
de autonomia, estatuto e governo proprios (Fundamentos da Constitui¢do. Coimbra: Coimbra Edi-
tora, 1991. p. 79).
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qualquer instrug@o de carater geral emanada do Governo deve revestir a
forma escrita e seja publicada de modo conveniente;

tais instru¢des devem ser acompanhadas de garantias suficientes de trans-
paréncia e equidade de acordo com a legislagdo em vigor no pais;

o Ministério Publico deve ser livre para submeter ao Tribunal a propria
argumentagdo, mesmo quando tiver o dever de expressar por escrito as
instrucdes recebidas;

a natureza e o ambito da independéncia do Ministério Publico devem es-
tar previstos em lei;

o Ministério Publico deve, em qualquer caso, estar em condigdes de pro-
ceder criminalmente, sem obstrugdo, contra agentes do Estado por crimes
por estes cometidos, particularmente de corrupgdo, abuso de poder, viola-
¢do grave dos direitos humanos e outros crimes reconhecidos pelo Direito
Internacional.

Por ser a Chefia da Procuradoria-Geral da Republica competéncia do Pro-

curador-Geral da Republica, com poderes de indicagdo de parte de seus subor-
dinados, bem como dos departamentos de investigacdo e ag¢do penal,” cabe
questionar a autonomia nessa seara, pois:

0 Ministério Publico responsabiliza-se a terceiros externos a sua estrutu-
ra, quais sejam, o Presidente da Republica e o Primeiro-Ministro;

ha possibilidade legal e constitucional de o cargo ser utilizado como for-
ma de retribuicdo por simples apoio politico a qualquer correligionario do
Governo, visto que qualquer um do povo pode exercer o cargo, guardadas
as devidas exigéncias previstas para a investidura;

todas as possibilidades concedidas ao Ministro da Justiga autorizam uma
forma de intervengdo do Poder Executivo em ambito ministerial, apesar
de, no passado, tal interferéncia ter sido muito mais marcante — atualmen-
te, foi dele retirado o poder de instrucdo genérica ao Ministério Publico.
Como ja dito anteriormente, o conjunto dessas situagdes, incluindo os po-

deres anteriormente descritos do Procurador-Geral da Republica ¢ o dever de
hierarquia, mostra que o Poder Executivo pode interferir na forma de orienta-
¢do da politica criminal e pode tornar o chefe ministerial mero representante do

» Apesar de ter de ser referendado pelo Conselho Superior do Ministério Publico, a indicagdo do

lugar de Procurador-Geral-Adjunto no Departamento Central de Investigagdo e A¢ao Penal e nos
Departamentos de Investigacdo e Acgdo Penal nas comarcas sede de Distrito Judicial surge por
proposta do Procurador-Geral da Republica, sendo que o Conselho somente pode vetar até dois
nomes indicados, conforme regras previstas no Estatuto do Ministério Publico, art. 1272, n° 01.

Revista do Ministério Publico do RS, Porto Alegre, n. 74, jul. 2013 — dez. 2013 &3



Rodrigo da Silva Brandalise

Governo dentro da Institui¢do, que deve velar pela legalidade democratica!®

igualdade de acesso ao Poder Judiciario.!!

Se € certo que, nos primoérdios, o Ministério Publico esteve vinculado ao
Poder Executivo (como, alias, o Poder Legislativo e o Poder Judicidrio tam-
bém ja estiveram), hoje ele necessita ser visto como Instituicdo que garante o
equilibrio da estrutura constitucional do Estado,!” para fins de assegurar o res-
peito dos Poderes a legalidade.'®

Como ja frisado, ¢ nitido que houve evolugdo em Portugal em prol da au-
tonomia. Mas ha pontos que necessitam aperfeicoamento, sob pena de causar
prejuizo a objetividade e as necessidades exigidas para o pleno e correto exer-
cicio da fun¢do ministerial.

As regras insculpidas para escolha e exoneracdo do Procurador-Geral da
Reptiblica em Portugal ainda deixam remanescer resquicios de que este agen-
te possa ser tratado como um “funcionario” do Poder Executivo,'™ por vezes
preocupado em aceitar determinadas solicitagdes e/ou imposi¢cdes governa-
mentais com o propdsito de preservar o cargo. E tal pode ser extensivo aqueles
cargos de relevancia na investigacdo e atuagdo criminal que dependem de de-
signacdo do Procurador-Geral da Republica.

€

100 Trata-se de papel crucial na preservacgdo dos principios da igualdade perante a lei, do direito a au-
digao publica e justa por um tribunal independente e imparcial, para a efetiva justi¢a criminal justa
e igualitaria, para a protecdo dos cidaddos contra o crime (Organizagido das Nagdes Unidas. Nor-
mas e principios das Nac¢des Unidas sobre prevengdo ao crime e justica criminal. Disponivel em:
<http://www.unodc.org/documents/justice-and-prison-reform/projects/UN_Standards and Norms_
CPCJ _- Portuguesel.pdf>. Acesso em: 22 abr. 2012, p. 335).

101 Fernando Fernandes acentua, apesar de na obra versar sobre um motivo de cunho apropriado, que
sempre € possivel fazer vingar a orientagdo do superior hierarquico, por meio do uso do poder de
devolugdo e de substituigdo (FERNANDES, Fernando. O processo penal como instrumento de po-
litica criminal. Coimbra: Almedina, 2001. p. 519).

102 «Ep 1a ley basica del derecho de funcionarios de la federacion se define el concepto de funcionarios
publicos, segun el § 31 1, 1, como ‘una funcion confiada, en cuyo ejercicio ¢l debe estar en constante
acuerdo con los puntos de vista politicos esenciales y los objetivos del gobierno’. Es evidente que
la labor de un funcionario directivo de la Fiscalia no se describe correspondientemente con esta
definicion, pues él no debe llevar a cabo los puntos de vista politicos y los objetivos del gobierno,
sino aplicar el derecho.” (ROXIN, C. Pasado, presente y futuro del derecho procesal penal, op. cit.,
p- 27).

103 Apesar de falar sobre o Ministério Pablico brasileiro, Jos¢ Eduardo Sabo Paes ensina que o Minis-
tério Publico ¢é considerado o6rgdo de relevancia constitucional, sem estar integrado a nenhum dos
Poderes, mas com eles exerce um sistema de freios e contrapesos necessario para a harmonizagao
do sistema (PAES, J. E. S. O Ministério Publico na construcao do estado democratico de direito,
op. cit., p. 261-262).

104 “Externamiente, con la tinica excepcion del Publico Ministero italiano, el Ministro Fiscal esta
fuertemente vinculado al Ejecutivo. La dependencia gubernamental de la Fiscalia se articula, en
unos casos, a través del Fiscal General, como 6rgano politico de confianza del Gobierno (Alemania,
EE.UU., Inglaterra o Portugal), y, em otros, nace directamente del titular del Departamento de
Justicia, al que todos los Fiscales se hallan subordinados (Bélgica, Francia y Holanda).” (LOPEZ
LOPEZ, A. M. El Ministério Fiscal espafiol, op. cit., p. 72).
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Nesse sentido, é de ser observado que a exonera¢do ad nutum bem con-
firma a nog¢do que ¢ exposta nas Cié€ncias Politicas, qual seja, que o temor da
punicdo (perda do cargo) ¢ essencial para que o agente (no caso, o Ministério
Publico) observe os desejos do principal (que seria o Poder Executivo em
Portugal).!® Assim, o chefe do 6rgdo agente se anteciparia para estar sempre
em consondncia com a fonte principal.'® Em Portugal, isto avulta quando se
observa que o mandato é longo — seis anos —, pelo que ¢é interesse do Pro-
curador-Geral da Republica termina-lo.

Como ensina Fernando Fernandes,'"” o poder de direcao pode levar o Mi-
nistério Publico a proteger interesses que nao condizem com o processo penal,
notadamente na seara politica.

Os dispositivos podem, no mundo fatico, prejudicar o aclaramento da re-
lagdo existente com o Poder Executivo em terras lusitanas. O mais relevante é
afastar qualquer tipo de relagdo suspeita aos olhos daqueles que sao os desti-
natarios finais da atividade ministerial, que possui forte cunho social, mais es-
tavel que politicas governamentais que oscilam de acordo com as vontades
externadas pelo voto periddico ou por maiorias parlamentares formadas na
medida de interesses ocasionais.

Assim, a legitimagdo ministerial, por ndo ter relagdo com a representagdo
popular, ndo se ampara na legitimagao do governo. Ela surge a partir do cum-
primento das leis penais, organicas e processuais vigentes. '

Importante observar que o Ministério Publico evoluiu para ndo mais estar
vinculado ao Poder Executivo.!” Hoje, o 6rgdo exercita fungdes que também o

107

105 A escolha cria a sensacio de gratiddo naquele que ¢ indicado ao cargo, pelo que pode causar uma
vituperagdo no exercicio da chefia do Ministério Publico, que pode ser exercida como uma agén-
cia politica governamental. Para evitar a demissdo, pode deixar de acusar autoridades, policiais,
agentes financeiros, dentre outros (MARQUES, Paulo Edson. A Chefia e a independéncia do Mi-
nistério Publico. In: Anais do VI Congresso Nacional do Ministério Publico — Justiga e Consti-
tuinte, realizado em S&o Paulo, de 26 a 29 de junho de 1985. Revista Justitia, Séo Paulo, v. 131, n.
47, set. 1985, (especial), p. 88).

106 KERCHE, Fabio. Autonomia e discricionariedade do Ministério Piblico no Brasil. In: Dados -
Revista de Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro, v. 50, n. 2, 2007, p. 266. Disponivel em: <http://www.
scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0011-52582007000200002>. Acesso em: 29 mar. 2012.

107 FERNANDES, F. O processo penal como instrumento de politica criminal, op. cit., p. 519.

108 BASTARRECHE BENGOA, T. Constitucién y Ministerio Publico, op. cit., p. 256.

109 « A margen de casos concretos, en los que el M.F. defiende intereses de sujetos particulares, sobre
todo en el campo civil, es claro que en esencia es un 6rgano defensor de la legalidad y de la justicia,
intereses abstractos propios del Estado, no del Ejecutivo, y que por tanto y en la medida en que
este ultimo cuenta con sus proprios abogados que lo defienden ante los Tribunales, debe sostenerse
la configuracién del M.F. como una Magistratura auténoma, independiente del Ministerio da
Justicia e integrada en el ambito jurisdiccional.” (MUNOZ CALVO, José¢ Luis. La independencia
del Ministerio Fiscal em Espafia. Su problematica. El llamado Consejo Fiscal. El Poder Judicial.
Direccion General de lo Contencioso. Instituto de Estudos Fiscales. v. 3, p. 2156).
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aproximam ao Poder Legislativo (é o verdadeiro tutor da legalidade que refe-
rido Poder estatal emana). Ainda, liga-se ao Poder Judiciario (porque € postu-
lante ou requerente ante o 6rgdo decisor, no qual, majoritariamente, exerce a
atividade profissional).

A ratificar, a legitimagdo do Ministério Publico, inclusive da Chefia, de-
corre da necessidade de cumprimento das leis penais, organicas e processuais
vigentes. Ou seja, vem o Ministério Publico legitimado para o cumprimento
da legislagdo como um todo (penal dentre elas), na defesa daqueles valores es-
senciais sociais e como protetor de eventuais abusos do Estado. Assim, tem
tanta legitimidade como os demais Poderes dentro do Estado Democratico de
Direito. Legitimidade que ndo ocorre pelo contato com outros Poderes, como
mencionado em doutrina.'®

Por isso, ndo se pode admitir que um Procurador-Geral tenha a mais
completa instabilidade no cargo (demissivel ad nutum) conforme os interesses
do Governo Parlamentar. Se comparado ao sistema brasileiro, por exemplo, em
que a escolha do Procurador-Geral também ¢ feita pelo Poder Executivo, nota-se
que o sistema portugués necessita garantir maior estabilidade ao ocupante do
posto maximo ministerial.

Alias, Alvaro Laborinho Lucio, entio Ministro da Justica, reconheceu
que a organizagao institucional do Ministério Publico, de forma hierarquica,
ndo se iguala a independéncia dos juizes, bem como a forma de nomeacao e
exoneragdo do Procurador-Geral da Republica ndo respeita ao mesmo prin-
cipio da independéncia.'!!

Convém observar que, mesmo no Brasil, h& movimentos no sentido de
alteragdo da forma de escolha. Na proposta de Emenda Constitucional n® 189/
2007, objetiva-se a participagdo do Poder Legislativo na escolha do Procurador-
Geral de Justica dos Estados e do Distrito Federal, tal como ja acontece com os
Procuradores-Gerais da Republica.!'? J4 a proposta de Emenda Constitucional

110 CARVALHO, Inés Seabra Henriques de. Em defesa da legalidade democratica: o estatuto consti-
tucional do Ministério Publico. Lisboa: Minerva, p. 94. (Colegao Estudos sobre o Ministério Publi-
co. Sindicato dos Magistrados do Ministério Publico)

11 UCI10, Alvaro Laborinho. Discurso do Ministro da Justica. In: Cadernos da Revista do Ministé-
rio Publico, n. 6 — Ministério Publico: instrumento do Executivo ou 6rgdo do Poder Judicial? IV
Congresso do Ministério Publico, 1994, p. 27-32.

112 BRASIL. Proposta de Emenda Constitucional n® 189/2007. Disponivel em: <http://www.camara.
gov.br/proposicoes Web/fichadetramitacao?idProposicao=376952>. Acesso em: 23 abr. 2012. A pro-
posito, foi ela aprovada na Comissdo de Constituicdo e Justica da Camara dos Deputados em 3 de
maio de 2012. Disponivel em: <http://www.camara.gov.br/proposicoes Web/fichadetramitacao?idPr
oposicao=376952>. Acesso em: 06 maio 2012.
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n? 31/2009 prevé a escolha, para o mesmo cargo, a ser feita exclusivamente
por parte dos integrantes do Ministério Pblico.'"?

O objetivo de tais propostas? Garantir e preservar a autonomia do Minis-
tério Publico. Como consta no parecer lancado pela Comissdo de Constituigdo
e Justica do Senado Federal Brasileiro, em exame da ultima das duas propostas
citadas, a autonomia do Ministério Publico ¢ de alta relevancia para a livre
atuagdo administrativa e funcional, o que forga a desvinculacdo do o6rgdo dos
Poderes do Estado.'*

Ou seja, mesmo onde o Ministério Publico ¢ dotado de autonomia funcio-
nal, administrativa e financeira, com independéncia funcional dos membros,
busca-se a desvinculacao da escolha dos Chefes, ao final, pelo Poder Executivo,
justamente para garantir a independéncia da atuagdo e do proprio Judiciario.!!s
Ha mais: o anseio de que se trate de op¢ao unicamente de seus integrantes, jus-
tamente para demonstrar que o Ministério Publico ndo esta ajustado politica-
mente com nenhum Poder especifico, em prol das atribui¢cdes de defesa da
sociedade (ndo do Estado) que lhe foram conferidas.

Mas ndo se fique, apenas, na situagdo brasileira. Raoul Muhm,''® magis-
trado do Tribunal de Munique, escreveu que os membros do Ministério Publi-
co alemdo (onde vige a hierarquia de forma bastante marcada, como ja visto
acima, ¢ nao ha sequer independéncia pessoal dos representantes ministeriais)
estavam a ser duramente criticados por apresentar “incapacidade” no exercicio
da a¢do penal publica contra personalidades do mundo politico e econdmico.
Tal situagdo, inclusive, foi objeto de inquérito parlamentar no Land de Baden-
Wiirttemberg. Segundo descreve, apurou-se também grave ingeréncia do Poder
Executivo no trabalho do Ministério Publico na Baviera — ha de ser lembrado
que, no sistema alemdo, ha o poder de avocagdo do inquérito policial, o que
pode ser feito com forte ingeréncia do Poder Executivo, que tem condigdes de,
assim, determinar os rumos da atuagado penal.

113 BRASIL. Proposta de Emenda Constitucional de n® 31/2009. Disponivel em <http:/legis.senado.
gov.br/mate-pdf/61418.pdf>. Acesso em: 23 abr. 2012.

14 Disponivel em <http://legis.senado.gov.br/mate-pdf/83543.pdf>. Acesso em: 23 abr. 2012.

115 LIBERATI, Edmondo Bruti. O estatuto ¢ a estrutura da magistratura italiana. Revista do Ministério
Publico, ano 19, jan./mar. 1998, n. 73, p. 86.

16 MUHM, R. Dependéncia do Ministério Publico do Executivo na Alemanha, op. cit., p. 121. O
autor informa que ha pretensio de reformar essa influéncia e aumentar a transparéncia da atividade
ministerial, com o desiderato de dignificar mais a atividade, com a introdugdo de garantias e meca-
nismos de independéncia. Conclui no sentido de que o sistema alemdo ndo se mostra idoneo para
evitar as influéncias externas, nem de garantir a igualdade perante a lei (p. 127-128).
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Quer-se um Chefe do Ministério Publico, ndo um representante do Poder
Executivo no comando da Institui¢do.!'” A maxima de que a “pluma ¢ serva,
mas a palavra ¢ livre”, ainda presente como explanado em ponto anterior, ndo
se coaduna mais com a ideia dos fins a que se propde o Ministério Publico,
visto que seus integrantes sdo detentores de uma missdo superior ao interesse
de um Governo!''®, que se caracteriza pela transitoriedade. Em Direito Penal,
especialmente, lida-se com a vida, a liberdade, a reputagdo das pessoas, pelo
que ndo pode o Ministério Publico estar limitado a desmandos e interesses
sazonais de uma Chefia do Poder Executivo, que também ¢ transitoria.'”

Em situagdes em que existe interferéncia do Poder Executivo na cupula
ministerial, hd, como consequéncia, o risco da perda da credibilidade. Por ou-
tro lado, devem os integrantes de Poder, partidarios e correligionarios ter em
mente que a cogéncia da lei penal ser-lhes-a aplicada em igualdade com o cida-
dao comum. E tal certeza parte da estabilidade e da transparéncia exigida da
Chefia da Instituicdo. Cabe compreender que a atuagdo na esfera penal ndo se
confunde com o elemento politico presente no Executivo, visto que ha o res-
peito a igualdade entre os cidaddos, a separacdo dos Poderes, a independéncia
dos tribunais'® e ao Direito Penal em si.

Ainda em consonancia com o ordenamento juridico brasileiro em vigor,
para que haja a destitui¢do do Procurador-Geral de cada Ministério Publico,
exige-se a decisdo pelo Poder Legislativo. No caso dos Estados-membros da

17 Montesquicu dizia que o Monarca que deixa de executar as leis quando mal aconselhado pode
reparar o dano com a mudancga do conselho ou corrigir o engano. Porém, quando tal acontece em
um governo popular, disso somente podera vir a corrupgao da republica, pelo que o Estado estara
perdido (MONTESQUIEU, C. S. Do espirito das leis, op. cit., p. 39).

18 «It is an acknowledged principle in the United Kingdom and Canada that the Attorney-General
in exercising most discretionary prerogative powers should not be subject to the direction of the
cabinet. In Australia, the position is not so clear although there is sufficient recognition given to
the principle for it to be considered at least a custom if not a convention. This independence of
the Attorney-General arises from the fact that the Attorney must exercise the various powers and
discretions in the public interest. As quasi-judicial powers, they are not to be exercised according
to the political wishes of the cabinet or the party [...].” (CARNEY, Gerard. Comment — the role
of the Attorney-General. Bond Law Review, v. 9: Iss. 1, article 1, 1997. Disponivel em: <http://
epublications.bond.edu.au/blr/vol9/iss1/1>. Acesso em: 25 mar. 2012, p. 3).

119 Edmondo Bruti Liberati (O estatuto e a estrutura da magistratura italiana, op. cit., p. 86) advoga
que os magistrados do Ministério Publico garantem a igualdade dos cidaddos perante a lei, motivo
pelo qual devem exercer as fungdes de forma auténoma ao poder politico.

120 «In relation to those functions just mentioned, it would be more accurate to describe the Attorney
as a guardian of the administration of justice. The administration of justice is of course an important
aspect of protecting the public interest and it reflects the extent to which the Attorney does protect
that interest. This was recognised by Lord Diplock in Attorney-General v Times Newspaper Ltd
37, in describing the Attorney-General as ‘the appropriate public officer to represent the public
interest in the administration of justice’.” (CARNEY, G. Comment — the role of the Attorney-
General, op. cit., p. 6).
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Federagao, tal destituicdo somente é analisada se for ela iniciada dentro do pro-
prio Ministério Publico; no caso do Ministério Publico da Unido, é por inicia-
tiva do Presidente da Republica (§ 2° do art. 128 da Constituicdo Federal da
Republica do Brasil).

A forma de exoneracdo do Procurador-Geral talvez seja a garantia de
maior jaez para efetivar a legitimag@o exigida para a protecdo dos interesses
sociais afetos ao Ministério Publico, ao ndo ficar suscetivel as opinides de
que agiu ou de que se omitiu em prol da manutengdo do cargo. Ao fazer isso,
protege-se o Ministério Publico como um todo, dado que, ao chefiar a Institui-
¢do, acaba o Procurador-Geral por expd-la igualmente.

Outra critica importante a ser feita ¢ quanto ao fato de que a indicagao
pode recair em qualquer pessoa do povo. E absolutamente essencial que o Che-
fe do Ministério Publico tenha vinculagdo imediata e necessaria com 6rgdo, até
para que possa conhecer a realidade da atuag@o funcional sobre a qual passara
a exercer a hierarquia e, por consequéncia, a exigir a subordinacdo prevista no
ordenamento juridico.'*!

Nao se discute a capacidade individual dos que ja foram escolhidos, nem
as gestdes que realizaram, pois que nao ¢ objetivo do presente trabalho. O que
se quer dizer é que o Ministério Publico necessita que a Chefia seja integrada
ndo apenas organica, mas, especialmente, voluntaria e historicamente com o
6rgdo, dadas as missoes que lhe sdo conferidas.

Se o método de escolha pelo Executivo, mesmo em outros paises, ja torna
o Procurador-Geral sempre alvo de criticas de eventual submissdo, com muito
mais razao isso pode ocorrer quando o escolhido nunca cumpriu as funcdes en-
quanto representante do Ministério Publico. Cabe buscar diminuigdo do risco
de partidarizagdo da Chefia ministerial, mesmo que isso traga fortes conse-
quéncias no meio politico em geral.

Essa situagdo, se mantida, apenas faz surgir o descrédito na Instituicdo,
pois possibilita, fortemente, a aproximagdo do poder politico.

Ha de ser lembrado que o Ministério Publico tenciona a aplicagdo impar-
cial das leis e, a partir dai, o combate de todas as formas de criminalidade.'*

12l “[...] temos de ter alguém que aceite aquele nicleo fundamental de principios do MP, um MP
democratico e ndo autocratico. [...] O MP ndo ¢ um espago para a confianga pessoal. Se ha uma
relagdo hierarquica, ndo ha necessidade de haver uma confianga pessoa.” (CARDOSO, Rui. Entre-
vista CM: Presidente do Sindicato dos Magistrados do Ministério Publico. Correio da Manha,
Lisboa, 23 abr. 2012, Sociedade, p. 19).

122 Como consta nas Normas e Principios das Nagdes Unidas sobre Prevengdo ao Crime e Justica
Criminal: “Promotores deverdo dar a devida atencdo ao processo de crimes cometidos por agentes
publicos, em especial corrupcdo, abuso de poder, violagdes graves aos direitos humanos e outros
crimes reconhecidos por lei internacional e, onde autorizado por lei ou consistente com praticas
locais, para a investigacdo de tais infra¢des”. Disponivel em: <http://www.unodc.org/documents/
justice-and-prison-reform/projects/UN_Standards_and Norms_CPCJ - Portuguesel.pdf>. Acesso
em: 22 abr. 2012, p. 338.
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Por o6bvio, ha interesses de grupos tidos como hegemonicos que se sentem
ameacados com o fortalecimento do Ministério Publico, e tais designios, em ver-
dade, acabam por preservar resquicios de séculos anteriores na determinacao da
Chefia ministerial.

Ademais, caso nunca tenha cumprido referidas fungdes, as regras de su-
bordinagdo podem ser prejudicadas pelo desconhecimento, que, no mais das
vezes, s0 ¢ diminuido com o passar do tempo. E tal passar do tempo pode, nem
sequer, coincidir com o término do mandato, visto que o Procurador-Geral po-
de ser exonerado a qualquer periodo.

Também deve ser analisado que a ingeréncia do Ministro da Justica,
ainda que mitigada no atual estagio estatutario, também se mostra prejudicial
a persecu¢do das fungdes ministeriais exigidas, pois traz mais um estranho a
composi¢do ministerial que pode manejar interesses no Parquet, dados os po-
deres de que dispde por lei e que ja foram mencionados no presente trabalho.
De ser considerado que os Procuradores da Republica que compdem o Depar-
tamento Central de Investigacdo e Ac¢ao Penal necessitam ser aprovados por
portaria do Ministro da Justi¢a,'” o que reforca a percepgdo de interferéncia
do Poder Executivo no ambito das investigagcdes ministeriais (especialmente de
criminalidade violenta, altamente organizada e de especial complexidade, em
que estdo incluidas as violagdes contra o erario publico).

A cumulagdo de fungdes judiciais, de governo e de intervengdo hierarquica
por parte do Procurador-Geral da Republica sensibiliza-lhe a responsabilidade
politica e, por extensdo, a de todos os integrantes do Ministério Publico. A isso,
deve ser acrescida a insuficiéncia de clarificagdo adequada de competéncias
dos orgaos ministeriais dentro do Codigo de Processo Penal, o que também con-
tribui para a incidéncia de mecanismos de responsabilidade politica na atuagdo
concreta.'*

Reconhece-se o fortalecimento do Conselho Superior do Ministério Pu-
blico dentro do atual Estatuto,'” 6rgdo plural, independente da Procuradoria-
-Geral de Justica e que possui competéncias de gestdo (carreira) e de disciplina.
Inobstante, mesmo nele ha de ser observado que nio se percebe a auséncia de
influéncias externas: cinco dos integrantes sdo escolhidos na Assembleia da
Republica e dois pelo Ministro da Justica. Pondere-se, por relevante, que a
constituicdo do Conselho é, predominantemente, de integrantes do Ministério
Publico, conforme o art. 15 do Estatuto.

123 Estatuto do Ministério Publico, art. 462, n°® 2. O mesmo ¢ valido para os Departamentos de Inves-
tigacdo e Acgdo Penal, de acordo com o art. 722, n? 05. A interferéncia ¢ presente e de forma direta,
pois o Conselho Superior do Ministério Pablico, em ambas as situagdes, apenas propde nomes.

124 CLUNY, A.F. Pensar o Ministério Publico hoje, op. cit., p. 132-3.

125 Como garante do equilibrio entre a hierarquia e a autonomia do Ministério Publico (CARVALHO,
1. S. H. Em defesa da legalidade democratica, op. cit., p. 100).
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Referidas indicagdes podem agravar o quadro de influéncia externa.
Antonio Cluny ja esbocava, ainda no século passado, a necessidade de fortale-
cimento da democracia no ambito ministerial, com a indica¢do de dois cami-
nhos que tinha por relevantes na ocasido.'?

e 0 primeiro estaria embasado no aumento dos poderes do Conselho Supe-
rior do Ministério Publico,'? inclusive no que tange a fixagdo das orienta-
¢des gerais e na fiscalizagdo concreta e processual;!?®

e  no segundo, a participagdo do Parlamento na escolha do Procurador-Geral
da Republica, com maioria qualificada, ja que 6rgdo vocacionado para a
fiscalizag@o, o que aconteceria, também, no dmbito do 6rgdo destinado a
defesa da legalidade democratica.

Nio se olvida a necessidade de accountability,® visto que ha tarefas
desempenhadas pelos Tribunais (atuagdo processual), pelo Conselho Superior
(em matéria administrativa e disciplinar) e pelo Governo (definidor de politica
criminal e detentor de parcela importantissima na escolha e na exoneragdo do
Procurador-Geral da Republica) que estdo a determinar forte influéncia no Mi-
nistério Publico portugués.

Entretanto, a questdo relacionada a accountability ndo pode alijar os inte-
grantes do Ministério Publico da escolha da Chefia e, mais ainda, da exonera-
¢do. Se for entendido que o Procurador-Geral da Republica, com poderes
hierarquicos, funciona como elo entre o Executivo e a Instituicdo, os demais
integrantes estardo, apesar da inscricdo constitucional e estatutaria de autono-
mia, sempre a mercé das intenc¢des rotuladas de “politica criminal” que possam,
ou nao, afetar interesses outros que nao respondem pela protecdo social a qual
se destina o Ministério Publico.

As formas de controle (accountability) podem ser adaptadas e, por vezes,
até estendidas, como ocorre com o exemplo brasileiro.'*

126 CLUNY, Anténio Francisco. O Ministério Piblico e o Poder Judicial. Cadernos da Revista do Mi-
nistério Publico, n. 6. Ministério Publico: Instrumento do Executivo ou 6rgéo do Poder Judicial?,
IV Congresso do Ministério Publico, 1994, p. 54-55.

127 Opinido também comungada por COSTA, E. M. O modelo portugués do Ministério Ptblico, op.
cit., p. 157.

128 Ainda que algumas modificagdes pontuais nesse sentido tenham acontecido na competéncia do
Conselho Superior do Ministério Publico, dado que a Lei n® 60/98 alterou a competéncia que, ori-
ginariamente, vinha descrita no Estatuto.

129 MESQUITA, P. D. Processo Penal, prova e sistema judiciario, op. cit., p. 265.

130 A titulo de exemplo, o Ministério Piblico do Estado do Rio Grande do Sul, Brasil, possui va-
rios controles da propria atuagdo, seja juridica, seja funcional, seja administrativa, a listar: Cor-
regedoria-Geral do Ministério Publico (atividade de orientagdo e fiscalizagdo); Poder Judiciario
(atividade jurisdicional); Conselho Superior do Ministério Publico (atividade disciplinar, adminis-
trativa e extrajudicial); Tribunal de Contas (analise financeira e contabil); Poder Legislativo (a
quem o Procurador-Geral de Justica presta contas anualmente, conforme Constituicdo Estadual,
além de votar o orcamento da Instituigdo e demais projetos de lei a ela referentes); Poder Exe-
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6  Consideracoes finais

O objetivo do presente trabalho nao foi criticar a gestdo e as pessoas que
exerceram ¢ exercem o cargo de Procurador-Geral da Republica, mas fazer
uma analise académica do contexto portugués.

Importante ressaltar, novamente, que a autonomia do Ministério Publico
ndo ¢ relevante apenas para a caracterizacdo interna, mas como independéncia
do Poder Judiciario®!, cuja principal caracteristica é a inércia'*2,

Ha diversos modelos de Ministério Publico desenhados pelos ordenamen-
tos juridicos, certamente todos cercados de virtudes e criticas.

No caso concreto, qual seja, o exame do modelo portugués, este € visto
como diferenciado dos demais casos europeus, inclusive tido como forma de
evolugdo do tratamento ministerial. Contudo, o sistema ainda ¢ suscetivel a cri-
ticas, reconhecidamente porque ndo foi possivel desvincular-se a figura do
Procurador-Geral da Republica das interferéncias externas do Poder Executivo
de modo maior."*

cutivo (que faz a escolha do Procurador-Geral de Justiga, apos lista triplice formada pelos mem-
bros do Ministério Publico Estadual, bem como atua nas votagdes dos projetos de lei relevantes ao
Ministério Publico); membros do Ministério Piblico (que formam a lista triplice, conforme ordem
de votagdo, bem como a correigdo permanente exercida pelos Procuradores de Justiga sobre as
atividades dos Promotores de Justica de 1° Grau); Controladoria e Auditoria Geral do Estado (tam-
bém na matéria financeira, contabil e licitatoria); Conselho Nacional do Ministério Publico (com
participacdo plural e com atribui¢@o sobre todos os Ministérios Publicos existentes no Brasil, cujas
atribuicdes diferem do Conselho Superior do Ministério Publico, e que tem atuag@o na esfera
administrativa e correicional); sem esquecer da fiscalizagdo oficiosa exercida por advogados,
midia e populagdo em geral, que pode representar contra os integrantes do Ministério Piblico em
raz8o da conduta deles. Assim, ndo ¢ possivel concordar com a opinido de que ha baixo controle
da atividade ministerial no Brasil, como exposto em comentarios acerca do Ministério Publico (no-
tadamente, KERCHE, Fabio. Agéncias responsaveis pela agdo penal, op. Cit., pp. 127 ¢ SS). Basta
ver a decisdo do Conselho Superior do Ministério Publico pela demissdo de um ex-Procurador-
-Geral de Justi¢a ¢ de uma Promotora de Justiga, ambos do Distrito Federal brasileiro, conforme
narrado em <http://noticias.pgr.mpf.gov.br/noticias/noticias-do-site/cnmp/cnmp-decide-pela-demissao
-de-deborah-guerner-e-leonardo-bandarra>. Alias, Emerson Garcia ressalta o carater hibrido de con-
trole disciplinar, administrativo e fiscalizador do Conselho Nacional do Ministério Publico (GAR-
CIA, E. A autonomia do Ministério Publico: entre o seu passado e o seu futuro. Dis-ponivel em:
<http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.25537>. Acesso em: 31 maio 2012).

A legitimidade depende de isencdo, igualdade, celeridade e eficacia (RODRIGUES, J.N.C., Sobre
o modelo de hierarquia na organizag¢do do Ministério Publico, op. cit., p. 27).

132 MEDEIROS, Rui; MOUTINHO, José Lobo. O novo mapa judiciario perante o estatuto constitu-
cional do Ministério Publico. Sindicato dos Magistrados do Ministério Publico. Lisboa. Parecer
datado de 16 fev. 2009, pp. 26-7.

“Pode-se, assim, dizer que, apesar da evolugdo registrada, a Constituicdo portuguesa ndo seguiu as
sugestdes, vindas de varios lados, no sentido da independéncia dos agentes do Ministério Publico
e, portanto, da equiparagdo, nesse aspecto, a magistrados judiciais.” (MEDEIROS, R.; MOUTINHO,
J. L. Op. cit., p. 32).

13

133
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E certo que a hierarquia tem pontos positivos, ja que se trata de uma
maneira de uniformizar a atuagdo para fins de que ndo existam cumprimentos
diferenciados das fungdes.

Porém, calha ressaltar:

1)  que a hierarquia ndo pode ser vista como valor supremo em si, uma vez
que o Ministério Publico é constituido por pessoas que pretendem a apli-
cacdo do Direito em diferentes regides de Portugal, embasados na efeti-
vacdo da justica e nos principios da legalidade, objetividade e imparciali-
dade. Afinal, se o procedimento determinado for adequado, nada ha de
ser anotado; entretanto, se ndo o for, estard completamente prejudicada a
atuacdo ministerial;!**

2) que ainda existem vestigios de influéncias muito antigas na organizagao
do Ministério Publico em Portugal (as relagdes com o Executivo, a pos-
sibilidade de qualquer um do povo exercer a Chefia do 6rgdo, a instabili-
dade no exercicio do cargo) que podem remontar a um periodo em que o
Ministério Publico era contemplado como defensor do interesse estatal.
Mesmo que haja a possibilidade de recusa, limitadora dos poderes direti-

vos,!3% a propria hierarquia pode ser utilizada como maneira, por vezes velada

e discreta, de protegdo desse terceiro interesse, desde que venha a ser dissimu-

lada dentro das nomeagdes que cabem ao Procurador-Geral da Republica para

orgdos de relevancia na area da persecugdo criminal.'*® E necessario um Minis-
tério Publico que se mostre agil e receptivo as necessidades sociais para que
haja o devido cumprimento de fun¢des. Tem o Ministério Publico de apresen-
tar a efetiva capacidade de atuar contra decisdes governamentais ¢ de adminis-
tragdo que vulnerem os interesses sociais e os direitos fundamentais. E o Ministé-
rio Publico um 6rgdo com fungdes distintas do Executivo e do Judiciario, com

estrutura propria, com o dever de postular perante o ultimo, inclusive contra o

primeiro. Dai a no¢do da necessaria autonomia.'?’

Conclui-se, assim, ser relevante para a fixacdo da imagem ministerial que
haja aperfeicoamento do sistema, ndo apenas quanto as sugestdes citadas em
doutrina e aqui referidas, mas para que a escolha ¢ a exoneragdo do Chefe do
Ministério Publico sejam feitas com maior envolvimento do proprio Ministério
Publico e, por que ndo, do Poder Legislativo (se necessario), com o objetivo

134 COSTA, E. M. O modelo portugués do Ministério Publico, op. cit., p. 153-154.

135 CARVALHO, I. S. H. Em defesa da legalidade democratica, op. cit., p. 98-99.

B6«r.Jo legislador numa ponderagao equilibrada entre os valores da unidade e da liberdade optou por
admitir nestes casos uma derrogacdo especial ao principio da estabilidade processual, consagrando
a substituicdo dispositiva reactiva a recusa de obediéncia.” (MESQUITA, P. D. Processo Penal,
prova e sistema judiciério, op. cit., p. 278).

137 BASTARRECHE BENGOA, T. Constitucién y Ministerio Pablico, op. cit., p. 257-259.
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de trazer mais transparéncia a tdo relevantes decisdes'*® e, ao final, garantir a
independéncia do Procurador-Geral da Republica no exercicio das fung¢des.'*

Hé de ser observado que os poderes concedidos ao Procurador-Geral da
Reptiblica estdo previstos em lei e podem ser utilizados. Entretanto, se ainda
nao o foram, é porque, possivelmente, ha certo receio em assinar a ordem que
venha a manifestar protecdo de interesse estranho ao Ministério Piblico. Mas os
poderes existem!!*" E, por existirem, podem ser utilizados a qualquer momento.

E, se receio hd em assinar qualquer ordem nesse sentido, pode ocorrer a
pior forma de atentado as razdes ministeriais: a persuasao auricular, por con-
tatos telefonicos ou conversas de bastidores, nas quais nada resta registrado.
Porém, podem ser as de maior efeito deletério, inclusive sob a ameaga externa
de prejuizos com relagdo aos acessos orcamentarios necessarios a atuagao mi-
nisterial.

Nao se pode esperar que todos os integrantes desse processo tenham
sempre comportamentos magnanimos quando as regras estéo ali dispostas para
legitimar inteng¢des outras.

Afinal, os Estados devem assegurar que o Ministério Publico exerga fun-
cdes sem ingeréncia injustificada, de forma a privilegiar-lhe a autonomia em
vista das necessidades sociais hoje reclamadas.'*! E isso principia pela Chefia,

138 CARVALHO, L. S. H. Op. cit., p. 95-6. A autora cita, como aperfeicoamento do sistema, a escolha
por maioria qualificada da Assembleia da Republica ou a nomeagdo pelo Conselho Superior do
Ministério Pablico (pela composigao plural). Cumpre citar que, na América do Sul, por exemplo,
ha escolhas que envolvem o Poder Legislativo, Executivo e Judiciario (Colombia, Chile e Para-
guai); Poder Executivo e Legislativo (Uruguai); Poder Legislativo e Judiciario (Equador); e Legis-
lativo (Bolivia) (LAVOR, M. D. D. A defesa do regime democratico como fungdo do Ministério
Publico brasileiro, op. cit., p. 56-57).

Nesse sentido, decisdo da Suprema Corte do Canada: “The gravity of the power to bring, manage
and terminate prosecutions which lies at the heart of the Attorney General’s hole has given rise to
an expectation that he or she will be in this respect fully independent from the political pressures
or the government [...]. It is a constitutional principle in this country that the Attorney General
must act independently of partisan concerns when supervising prosecutorial decisions.” (Krieger v.
Law. Society of Alberta, [2002] 3 S.C.R. 372 at paras. 29-30, 168 C.C.C. (3d) 97, 217 D.L.R. (4th)
513, apud ROACH, Kent. Prosecutorial independence and accountability in terrorism prosecutions.
Disponivel em: <http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=1646657>. Acesso em: 29 mar.
2012”.

Apesar de Claus Roxin (Pasado, presente y futuro del derecho procesal penal, op. cit., p. 32)
explicitar que a faculdade de determinag@o de ordens externas seja cuidadosamente manejada, ndo
¢ possivel confiar, puramente, na tradi¢@o, pois a legitimidade legal para a influéncia esta presente
nos textos.

“[...] In particular, it matters the extent to which prosecutors are insulated from political pressure
and can assess the merits of criminal cases without a particular political agenda. Clearly, the
possibility of capture by government interests is highest when the prosecutors belong to the executive
branch and is minimal when the prosecutors belong to the judicial branch.” (GAROUPA, Nuno. The
economics of Prosecutors. Social Science Research Network Electronic Paper Collection. Dis-
ponivel em: <http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=1928968>. Acesso em: 26 maio
2012).

139
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pois, mais uma vez, na licdo de Cunha Rodrigues, esta ela empenhada na “con-
dugdo de uma grande orquestra”, pelo que o detentor de tal cargo pode apre-
sentar-se com um forte poder de atuagdo, mas também convive com as condi-
¢oes de um juiz (e também de um Procurador da Republica) em inicio de sua
carreira; sujeita-se a ascensdo e ao declinio das grandes figuras; e € respon-
savel por tornar mais responsavel a atuagdo de cada um dos magistrados que
dirige.'*
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