O PAPEL DOS CONSELHOS MUNICIPAIS
MAURICIO TREVISAN

O atual 'embate' entre a Secretaria e o Conselho Estadual de Cultura acerca de irregularidades em
aprovacdes (ou reprovacées) de projetos e aplicagdo de recursos com base na Lei de Incentivo a
Cultura traz a tona a necessidade de compreensdo do papel dos Conselhos. A Constituigdo 'cidada' de
1988 consagrou o Brasil como Estado democratico de direito, o que implica exercicio de poder com
legitimacao na vontade popular. Para isso, ndo se restringiu as formas democraticas direta e
representativa, previstas em seu artigo 2°; contemplou uma 'terceira via', as vezes obrigatodria, a
chamada 'democracia participativa'. Ela decorre da extensao do processo de democratizagdo, da
esfera das relacGes politicas — nas quais o individuo é considerado em seu papel de cidadao - para a
esfera das relacGes sociais — nas quais é considerada a variedade de status e de papéis especificos do
individuo na sociedade e se corporifica nos Conselhos, existentes nos trés niveis federativos.

Sé&o 6rgdos publicos colegiados, vinculados, mas ndo subordinados, a administracéo publica,
compostos com representagdes coletivas da sociedade. Em geral, sdo concebidos para ter composicdo
no minimo paritaria entre 6rgdos estatais e sociedade civil, igualdade de representantes e de
oportunidades de participagdo. Tém poder deliberativo, suas decisdes sdo vinculantes, em especial
para gestores publicos. Normalmente, a lei prevé como atribuicdes dos Conselhos participar na
elaboragdo da politica publica na sua area de atuacgdo e controlar a execugdo dessa politica. Assim,
devem ser ouvidos pela administracdo publica quando da elaboragdo de Planos Plurianuais de Metas,
podendo deliberar pela insercdo de linhas de atuagdo que entenderem necessarias a realidade local, e
de Leis de Diretrizes Orgamentarias e Leis Orcamentarias Anuais, a serem confeccionadas de acordo
com aquele plano maior. Cabe-lhes também conferir se houve alocagdo de verbas orcamentarias
suficientes a execugdo da politica publica e das linhas de atuagdo para ela estabelecidas. E devem
fiscalizar o cumprimento dos orcamentos e avaliar os resultados da efetivacdo da politica publica em
termos de proveito para a sociedade.

A sociedade deve atentar para a importancia desses organismos na 'oxigenacdo' da administracao
publica e efetivamente participar deles, exercendo de modo responsavel e construtivo o poder e
fiscalizando seu exercicio pelos gestores publicos. Também dos administradores publicos, de respeitar
esse espaco de participacdo no exercicio do poder. E, assim, contribuir para evitar situagées
constrangedoras como esta da cultura em nosso Estado.

promotor de Justica de vice-presidente da AMP/RS



